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ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ECUADOR

OFICIO N° ANC-M3-2008-188
Ciudad Alfaro 1° de julio del 2008

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Presente

De mis consideraciones:

Me permito adjuntar a la presente el informe de la subcomisién compuesta por los
asambleistas Fernando Burbano, Mauro Andino y el suscrito, que contiene los textos
finales de los articulos de la Funcién Ejecutiva, producto del segundo debate del pleno
realizado el 28 de junio del presente afio.

Mucho agradeceré a usted disponga incluirlo en el orden del dia del Pleno para su
votacion, de acuerdo a lo establecido en el Art. 43 del reglamento de funcionamiento de la
Asamblea.

Agradeciendo la atencion que se sirva dar a la presente, me suscribo.

Atentamente,

i
: JEtavo Darquea
PRESIDENTE MESA 3
“ESTRUCTURA E INSTITUCIONES DEL ESTADO”
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Adj: Lo indicado
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INFORME DE LA SUBCOMISION DESIGNADA PARA LA CONSIDERACION Y
DISCUSION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN EL SEGUNDO DEBATE
SOBRE FUNCION EJECUTIVA REALIZADO POR LA MESA CONSTITUYENTE N°3 DE
“ESTRUCTURA E INSTITUCIONES DEL ESTADO”

A raiz del segundo debate del articulado de FUNCION EJECUTIVA, presentado por la
Mesa 3 de “‘ESTRUCTURA E INSTITUCIONES DEL ESTADO”, se recibieron
observaciones suscritas por 18 asambleistas cuyos aportes se detallan en la matriz que
se anexa al presente informe.

Ademas se procedié a mejorar la redaccion y el estilo, a fin de diferenciar siempre el
femenino del masculino, de acuerdo a las reglas gramaticales correspondientes.

A continuacion detallamos los cambios realizados:

Articulo 1, en el primer inciso se eliminé la frase ‘representante del Estado Ecuatoriano”
a fin de evitar confusiones con las funciones del Procurador General del Estado; la
denominacion de “Jefe del Estado y de Gobierno” es suficiente.

El articulo 2 sobre el periodo de gobierno, pas6é a ser articulo 4 en razén de un
ordenamiento secuencial mas légico.

En el articulo 3 se eliminé la frase “mediante sufragio universal directo y secreto” porque
esto ya se encuentra en otra parte de la Constitucion como norma general de los
procesos electorales.

En el articulo 5 numeral 3 se elimin6 la frase “previo enjuiciamiento politico” dejando
solamente “ Por destitucion, de acuerdo a lo dispuesto por esta Constitucion” a fin de
establecer coherencia con la disposicién correspondiente de la Funcion Legislativa.

Articulo 7 en el caso de la falta simultanea y definitiva del Presidente o Vicepresidente de
la Republica y con el propdsito de evitar un desface con el periodo de los miembros de la
Asamblea Nacional, se eliminé “por un nuevo periodo de cuatro afios” y se puso en su
lugar “hasta completar el periodo” ; se afiadié ademas el inciso siguiente : “en el caso de
que faltare un afio o menos, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
asumira la presidencia de la Republica por el resto del periodo”.

En el articulo 9 numeral 9 se eliminé la frase ‘procurando la equidad de género de
conformidad con la Constitucién y la Ley” por cuanto esta disposicion ya consta como
norma general en otra parte de la Constitucion.

En el articulo 10 segundo inciso a fin de aclarar su sentido, luego de “conlleva” se afnadi6
la palabra “también” y se eliminé la palabra “anticipadas”, dado que las nuevas elecciones
seran solamente para el resto de los respectivos periodos.

En el articulo 15 en lugar de “esa representacion” se sustituyé por la frase “sus
funciones” a fin de darle mas claridad al texto.
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En el articulo 16 en lugar de “dreas” se sustituyé por la palabra “competencias”.

En el articulo 17 numeral 3, se sustituyé la frase “Fuerza Publica” por “Fuerzas Armadas
y Policia Nacional” para establecer concordancia con el texto relativo a Fuerzas Armadas
y Policia Nacional elaborado por nuestra mesa.

Adjuntamos el texto original con las correcciones para una mejor comprensién de los
cambios realizados por la subcomision.

ARTICULADO FINAL SOBRE FUNCION EJECUTIVA

PROPUESTA DE ARTICULADO FINAL

TITULO IV
LA ORGANIZACION DEL PODER

Capitulo 3
De las Funciones del Estado

Seccioén Tercera
DE LA FUNCION EJECUTIVA

Art.1.- La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion
Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la
administracion publica.

La Funcién Ejecutiva esta integrada por La Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e
instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacién, ejecucién y evaluacién de las politicas
publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.

Art.2.- La Presidenta o Presidente de la Republica debe ser ecuatoriana o
ecuatoriano por nacimiento, haber cumplido treinta y cinco afios de edad a la
fecha de inscripcion de su candidatura, estar en goce de los derechos
politicos y no encontrarse incursa ni incurso en ninguna de las inhabilidades
o prohibiciones prescritas en esta Constitucion.

Art.3.- Los hombres de los candidatos a la Presidencia y a la Vicepresidencia
de la Republica, constardn en |la misma papeleta. La Presidenta o el
Presidente y la Vicepresidenta o el Vicepresidente seran elegidos por
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mayoria absoluta de votos validos emitidos.

Si en la primera votacién ningun binomio hubiere logrado mayoria absoluta,
se realizara una segunda vuelta electoral dentro de los siguientes cuarenta y
cinco dias, y en ella participaran los dos binomios mas votados en la primera
vuelta.

No sera necesaria la segunda votacién, si el binomio que consiguié el primer
lugar, obtuvo al menos el cuarenta por ciento de los votos validos y una
diferencia mayor de diez puntos porcentuales sobre la votacién lograda por el
binomio ubicado en el segundo lugar.

Art4.- E| periodo de gobierno de la Presidenta o del Presidente de la
Republica se iniciara dentro de los diez dias posteriores a la instalacion de la
Asamblea Nacional, ante la cual prestara juramento. En caso de que la
Asamblea Nacional se encuentre instalada, el periodo de gobierno se iniciara
dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la proclamaciéon de los
resultados electorales.

La Presidenta o Presidente de la Republica durara cuatro afios en sus
funciones y podra ser reelecta o reelecto por una sola vez.

Art. 5.- La Presidenta o el Presidente de la Republica cesara en sus
funciones y dejara vacante el cargo en los casos siguientes:

1. Por terminacion del periodo para el cual fue elegida o elegido;

2. Por renuncia voluntaria aceptada por la Asamblea Nacional;

3. Por destitucién, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion;

4. Por incapacidad fisica o mental permanente, que le impida ejercer el
cargo, certificada de acuerdo con la ley, por un comité de médicos
especializados, y declarada por la Asamblea Nacional con los votos de las
dos terceras partes de sus integrantes;

5. Por abandono del cargo, comprobado por la Corte Constitucional y
declarado por la Asamblea Nacional con los votos de las dos terceras partes
de sus integrantes; vy,

6. Por revocatoria del mandato, de acuerdo con el procedimiento establecido
en la Constitucion.

Art. 6.- En caso de ausencia temporal de la Presidenta o del Presidente de la
Replblica, la reemplazara o lo reemplazard la Vicepresidenta o el
Vicepresidente.

Seran causas de ausencia temporal de la Presidenta o del Presidente de la



Republica, la enfermedad u otra circunstancia de fuerza mayor que le impida
ejercer su funcion durante un periodo maximo de tres meses o la licencia
concedida por la Asamblea Nacional.

Art. 7.- En caso de falta definitiva de la Presidenta o del Presidente de la
Republica, le reemplazara la Vicepresidenta o el Vicepresidente por el tiempo
que reste para completar el correspondiente periodo presidencial.

Si faltare simultanea y definitivamente la Presidenta o el Presidente y la
Vicepresidenta o el Vicepresidente de la Republica, la Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional asumira temporalmente la Presidencia,
y en el término de cuarenta y ocho horas el Consejo Nacional Electoral
convocara a elecciéon para dichas dignidades. Las elegidas o los elegidos
ejerceran sus funciones hasta completar el periodo.

En el caso de que faltare un afio o menos, la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea Nacional asumira la Presidencia de la Republica por el resto del
periodo.

Art. 8.- La Presidenta o el Presidente de la Republica, durante su mandato y
hasta un afio después de haber cesado en sus funciones, debera comunicar
a la Asamblea Nacional, con antelacién a su salida, el periodo y las razones
de su ausencia del pais.

Art. 9.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o del Presidente de la
Republica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los tratados y
convenios internacionales y demas normas juridicas dentro del ambito
de su competencia;

2. Presentar al momento de su posesion ante la Asamblea Nacional los

lineamientos fundamentales de las politicas y acciones que desarrollara

durante su ejercicio;

Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva

Presentar al Consejo Nacional de Planificaciéon la propuesta del Plan

Nacional de Desarrollo para su aprobacién;

5. Dirigir la administracién publica en forma desconcentrada y expedir los
decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y
control;

6. Crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de
coordinacién;

7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el
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gobierno se proponga alcanzar durante el afio siguiente;

8. Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea
Nacional, para su aprobacion;

9. Nombrar y remover a los ministros de Estado y a los demas
funcionarios cuya nominacién le corresponda.

10. Definir la politica exterior, suscribir los tratados y convenios
internacionales, nombrar y remover a embajadores y jefes de misién,
de conformidad con la Constitucién y la ley;

11.Participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacién de las
leyes, en la forma prevista en la Constitucion;

12.Sancionar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional y
ordenar su promulgacion en el Registro Oficial.

13.Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena
marcha de la administracion;

14.Convocar a consulta popular en los casos y con los requisitos previstos
en la Constitucion y la ley;

15.Convocar a la Asamblea Nacional a periodos extraordinarios de
sesiones, determinando los asuntos especificos que se conoceran
durante tales periodos.

16.Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional y designar a los integrantes del alto mando militar y policial,
de acuerdo con la Constitucion y la ley;

17 Velar por el mantenimiento de la Soberania e independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la
direccidn politica de la defensa nacional.

18.Indultar, rebajar o conmutar las penas, de conformidad con la ley;

19.Los demas deberes y atribuciones que le confiera la Constitucién y las
leyes.

Art. 10.- La Presidenta o el Presidente de la Republica podra disolver la
Asamblea Nacional, cuando a su juicio ésta se hubiera arrogado funciones
que no le competan constitucionalmente, previo dictamen favorable de la
Corte Constitucional, o si de forma reiterada e injustificada obstruya la
ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y
conmocion interna.

Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez durante su mandato, en los
tres primeros afos del mismo y conlleva también l|a convocatoria a
elecciones presidenciales.

En un plazo maximo de siete dias después de la publicacion del decreto de
disolucién, el Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha a



elecciones legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos
periodos. Para estas elecciones se aplicara lo dispuesto en la Constitucion y
la ley.

Hasta la instalacién de la Asamblea Nacional, la Presidenta o el Presidente
de la Republica podra, previo dictamen favorable de constitucionalidad de la
Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia econdémica, que
podran ser aprobados o derogados por el érgano legislativo.

Art. 11.- La Vicepresidenta o el Vicepresidente de la Republica cumplira los
mismos requisitos y estara sujeto a las mismas inhabilidades y prohibiciones
que la Presidenta o el Presidente de la Republica y desempefara sus
funciones por igual periodo.

Art. 12.- La Vicepresidenta o el Vicepresidente de la Republica, cuando no
reemplace a la Presidenta o al Presidente de la Republica, ejercera las
funciones que ésta o éste le asigne.

Art. 13.- En caso de ausencia temporal de la Vicepresidenta o del
Vicepresidente de la Republica, la reemplazard o lo reemplazara en sus
funciones la Ministra o el Ministro de Estado que sea designada o designado
por la Presidenta o el Presidente de la Repubilica.

Seran causas de ausencia temporal de la Vicepresidenta o del
Vicepresidente de la Republica, la enfermedad debidamente demostrada u
otra circunstancia que le impida ejercer su funcién durante un periodo
maximo de tres meses o la licencia concedida por la Asamblea Nacional.

Art. 14.- En caso de falta definitiva de la Vicepresidenta o del Vicepresidente
de la Republica, la Asamblea Nacional elegird su reemplazo, con el voto
conforme de la mayoria de sus integrantes, de una terna que sera
presentada por la Presidenta o el Presidenta de la Republica. La
Vicepresidenta elegida o el Vicepresidente elegido ejercera sus funciones por
el tiempo que falte para completar el periodo de Gobierno.

Si la Asamblea Nacional omite pronunciarse en el plazo de treinta dias de
notificada la peticién, se entendera elegida o elegido la primera o el primero
de la terna enviada por la Presidenta o el Presidente de la Republica.

Art. 15.- Las ministras y los ministros de Estado seran de libre nombramiento
y remocién por la Presidenta o Presidente de la Republica, y lo representaran
en los asuntos propios del ministerio a su cargo. Seran responsables politica,
civil y penalmente por los actos y contratos que realicen en el ejercicio de sus



funciones, con independencia de la responsabilidad civil subsidiaria del
Estado.

Art. 16.- Para ser designada ministra o ser designado ministro de Estado se
requiere tener la nacionalidad ecuatoriana, estar en goce de los derechos
politicos y no encontrarse en ninguno de los casos de inhabilidad o
incompatibilidad previstos en la Constitucién o en la ley. El niumero de o
ministras y ministros de Estado, su denominacién y las competencias que se
les asigne seran establecidos mediante decreto expedido por la Presidenta o
el Presidente de la Republica.

Art. 17.- No podran ser ministras o ministros:

1. Los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de la Presidenta o del Presidente o de la Vicepresidenta o del
Vicepresidente de la Republica;

2. Las personas naturales, propietarias, miembros del directorio,
representantes o apoderadas de personas juridicas nacionales o extranjeras,
gue mantengan contrato con el Estado para la ejecucién de obras publicas,
prestacion de servicios publicos o explotacion de recursos naturales,
mediante concesidén, asociacion o cualquier otra modalidad contractual,

3. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio
activo; y

4. Las personas que se hallen en alguno de los casos de inhabilidad o
incompatibilidad previstos en la Constitucion o en la Ley.

Art. 18.- Las ministras o ministros de Estado y las funcionarias y los
funcionarios publicos de nivel jerarquico superior definidos por la ley, una vez
que hayan cesado en su cargo y durante los siguientes dos afios no podran
formar parte del directorio o del equipo de direccién, o ser representantes
legales o apoderadas o apoderados de personas juridicas nacionales o
extranjeras que celebren contrato con el Estado, para la ejecucion de obras
publicas, prestacion de servicios publicos o explotacion de recursos
naturales, mediante concesién, asociacién o cualquier otra modalidad
contractual, o ser funcionarias o funcionarios de instituciones fmanmeras
internacionales acreedoras del pais.

Art. 19.- Alas ministras y a los ministros de Estado les corresponde:

1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

2. Presentar ante la Asamblea Nacional los informes que le sean requeridos
y que estén relacionados con las areas bajo su responsabilidad, y



comparecer cuando sean convocadas Yy convocados o sometidas y
sometidos a enjuiciamiento politico; y

3. Ejercer las demas atribuciones y obligaciones establecidas en esta
Constitucion y en la ley.




