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La Subcomision designada para la revision de los Articulos presentados por |a
Mesa 8 de “Acceso a la Justicia y Lucha contra la Corrupcién”, sobre Medios
Alternativos de Solucién de Conflictos, Jueces de Paz y Jurisdiccién
Indigena, Fiscalia General del Estado, Sistema de Proteccién a Victimas,
Testigos y Participantes del Proceso Penal, Sistema de Rehabilitacion
Social, Defensoria Publica y Consejo de la Judicatura, integrada por los
Asambleistas Fernando Vega, Gina Godoy, Presidente y Vicepresidenta,
respectivamente, de la Mesa proponente y Leén Roldds Aguilera, desarrollé su
trabajo considerando y debatiendo todos los aportes, que tanto en el Plenc
como por escrito, realizaron los y las compafercs y compafieras Asambleistas.

De acuerdo a los aportes recibidos, en total 25 dentro del tiempo establecido
por el Reglamento y 5 extemporaneos, la Subcomision ha realizado su iabor
en el sentido de mejorar la presentacion de! contenido, y retroalimentandolo sin
alterar el fondo de lo que en cada Articulo la mesa quiso plasmar a partir del
debate mantenido a lo largo de estos meses, y considerando, principalmente,
las demandas que la ciudadania expresé de manera diversa.

Adjuntamos a Usted la matriz con la sistematizacién de los aportes recibidos y
el texto de los articulos con las modificaciones pertinentes, para que puedan
ser sometidos a la respectiva votacion.
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MESA 8 “JUSTICIA'Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”
TEXTO TRABAJADO POR LA SUBCOMISION

METODOS ALTERNOS SOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 1.-

Se reconoce €l arbitraje, la mediacion, y otros procedimientos alternativos
para la solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a
la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.

En la contratacion publica procederd el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable del Procurador General del Estado, conforme a las
condiciones establecidas en la Ley.

JUECES DE PAZ
Articulo 2.-

Los jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia exclusiva y
obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones que no sean de caracter penal, que sean
sometidos voluntariamente a su jurisdiccion, de conformidad con la ley. En
ningun caso su actuacién prevalecera sobre la justicia indigena.

Los jueces de paz utilizaran mecanismos de conciliacion, didlogo, acuerdo
amistoso y otros practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones,
que garantizaran y respetaran los derechos consagrados en fa Constitucion y
los tratados internacionales. No seré necesario el patrocinio de abogado/a

Articulo 3.-

Los jueces de paz deberan tener su domicilio permanente en el iugar donde
ejerzan su competencia y contar con el respeto, consideracién y apoyo de la
comunidad.

Seran elegidos por su comunidad, mediante un proceso cuya responsabilidad
corresponde al Consejo de |la Judicatura y duraran en sus funciones hasta que
la propia comunidad decida su remocion, de acuerdo con la ley. Para ser juez
de paz no se requerira ser abogado/a.




JUSTICIA INDIGENA

Articulo 4.-

Las autoridades de los pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, garantizando la participacion y decisién
de las mujeres. Dichas autoridades aplicaran normas y procedimientos
propios, para la solucion de los conflictos internos entre sus miembros, que no
sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre ia jurisdiccién indigena y la
jurisdiccion ordinaria.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Articulo 5.- Naturaleza

La Fiscalia General del Estado es un érgano auténomo de la Funcién Judicial.
Es unica, indivisible e independiente; funcionarad de forma desconcentrada y
tendra autonomia administrativa, econdmica y financiera.

El Fiscal General es su maxima autoridad y representante legal.

Articulo 6.- [Funciones]

La Fiscalia dirigira la investigacion preprocesal y procesal penal conforme a ia
ley, durante ei proceso ejercera la accién publica con sujecion a los principios
de oportunidad y minima intervencion, de acuerdo a los intereses de la
sociedad y los derechos de las victimas, con irrestricto respeto de los derechos
humanos.

De hallar merito acusara a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales
competentes, e impulsara la acusacion en |la sustanciacién del juicio penal.

Para cumplir con sus funciones organizara y dirigira un sistema especializado e
integrai, de investigacién, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un
personal de investigacion civil y policial.

Dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes
en el proceso penal; y, cumplird con las demas atribuciones establecidas en la
ley.




Articulo 7.- [Requisitos]
El Fiscal General de! Estado reunira los siguientes requisitos:
1. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos;

2. Tener titulo de ébogado legalmente reconocido y  conocimientos en
gestion administrativa; vy,

3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notoria la profesion de abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un lapso minimo
de 10 afios;

El Fiscal General del Estado desempefiara sus funciones durante seis afios y
no podra ser reelegido. La designacion se realizara de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Constitucion y en |a Ley

Ei Fiscal General del Estado rendira anualmente informe a la Asamblea
Nacional.

Articulo 8.- [Carrera Fiscal]

Se reconoce y garantiza la carrera fiscal, cuyas regulaciones se determinaran
enia Ley.

La profesionalizacién con base en la formacién continua, asi como la
evaluacion periddica de los funcionarios seran condiciones indispensables para
la promocién y permanencia en la carrera fiscal.

SISTEMA DE PROTECCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS, TESTIGOS Y
PARTICIPANTES EN EL PROCESO PENAL

Articulo 9.- La Fiscalia General del Estado sera la encargada de la direccién
del Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia a victimas, testigos y otros
participantes en el proceso penal.

Coordina la obligatoria participacion de las entidades publicas afines a los
intereses y objetivos del sistema; y articula la participacion de organizaciones
de la sociedad civil.

Este Sistema se rige por los principios de accesibilidad, responsabilidad,
complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia.

El Estado garantiza que este sistema cuente con el financiamiento adecuado,
suficiente y permanente. La Ley establecera los mecanismos de su
funcionamiento y aplicaciéon.



DEFENSORIA PUBLICA

Articulo 10.-

La Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la Funcién Judicial cuyo fin
es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su
estado de indefensién o condicién econémica, social o cultural, no puedan
contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos.

La defensoria pablica prestard un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente,
eficaz y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las
personas, en todas las materias e instancias, con excepcion de asuntos
tributarios, mercantiles y societarios.

La Defensoria Pablica es indivisible e independiente, y funcionara de forma
desconcentrada con autonomia administrativa, econémica vy financiera; estara
representada por el Defensor Publico General y cuenta con recursos humanos,
materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del
Estado. La ley regulara la prestacion del servicio, y su funcionamiento.

Articulo 11.-
El Defensor Publico General reunira 10s siguientes requisitos:
1. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos;

2. Tener titulo de abogado legalmente reconocido y tener conocimiento en
gestion administrativa

3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notoria la profesion de abogado, la
judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de 10 afios;

Desempefiara sus funciones durante seis afos y no podra ser reelegido.. La
forma de eleccion se realizard conforme a esta Constitucién y la ley.

Rendira informe anual a la Asamblea Nacional

Articulo 12.-

Las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas de las
universidades, organizaran y mantendran servicios de defensa y asesoria
juridica a personas de escasos recursos econdmicos y grupos que requieran
atencién prioritaria.

Para que otras organizaciones puedan brindar dicho servicio deberan
acreditarse y ser evaluadas por parte de la Defensoria Publica,




Disposicién Transitoria.-

El érgano Legislativo dictara la Ley de Defensoria Pablica en un plazo maximo
de 360 dias, a partir de la instalacion de la nueva Asamblea Nacional.

En su implementacion se priorizara la defensa publica penal, nifez y
adolescencia y asuntos laborales.

En el periodo de transicion, el servicio de defensa penal seguird a cargo del
Ministerio de Justicia, a través de la Unidad Transitoria de Gestidn de
Defensoria Pablica Penal, scbre cuya base técnica se implementara la
Defensoria Publica.

REHABILITACION SOCIAL
Articulo 13.-

El sistema de rehabilitacion social tiene como finalidad rehabilitar en forma
integral a las personas sentenciadas penalmente para reinsertarias en la
sociedad; asi como responsabilizarse de la custodia y garantizar los derechos
de las personas privadas de la libertad.

Sera prioridad del sistema, el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y responsabilidades al
recuperar la libertad.

Articulo 14.-

El Instituto de Rehabilitacion Social es el érgano técnico y autdbnomo que
garantiza el cumplimiento de las finalidades del sistema de rehabilitacion y
reinsercion social, evalla la eficacia de sus politicas, administra todos los
centros de privacion de la iibertad y fija los estandares de cumplimiento de los
fines del sistema.

lLos centros podran administrarse por los gobiernos  autdénomos
descentralizados.

El directorio del Instituto de rehabilitacion Social se integrara por
representantes del gobierno central en las areas de lo laboral, salud Vi
educacion, y profesionales, que seran designados conforme a la ley. El
Presidente de la Republica designara al Secretario de Estado que presida el
Instituto.

El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de rehabilitacién
social sera nombrado por el Instituto de Rehabilitacion Social, previa evaluacion
de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicolégicas.




Articulo 15.-
El Sistema de Rehabilitacion Social se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de libertad,
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los
centros de rehabilitacién social.

Las personas que se hallen privadas de su libertad sin sentencia,
permaneceran en centros de detencion provisional, distintos a los centros de
rehabilitacién social.

S0io los centros que formen parte del sistema de rehabilitacion social estaran
autorizados para mantener a personas privadas de la libertad. Los cuarteles
militares, policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios autorizados para la
privacion de la libertad de ia poblacion civil.

2. En los Centros de Rehabilitacion Social y en los de Detencién Provisional se
promoveran y ejecutardn planes educativos, de capacitacién laboral, de
produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional;
salud mental y fisica, cultura y recreacion.

3. Para garantizar los derechos de los internos en el cumplimiento de la pena y
resolver lo referente a las modificaciones de las mismas, se contara con jueces
de garantias penitenciarias, conforme a la ley

4. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accion
positiva para proteger los derechos de las personas pertenecientes a los
grupos de atencion prioritaria.

5.- El Estado velard para establecer condiciones de insercion social y
econdémica real de las personas después de haber estado privadas de la
libertad

CONSEJO DE LA JUDICATURA
Articulo 16.- Naturaleza

El Consejo de la Judicatura es un drgano de gobiemno encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial. Sera independiente
en su funcionamiento, su conformacion y ambitos de competencias se definiran
en esta Constitucién y la Ley.

Articulo 17 [Conformacion y Estructura).-

El Consejo de la Judicatura estad integrado por nueve vocales con sus
respectivos suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones seis afios y no
podran ser reelegidos, para su conformacién se propendera a |a paridad entre
hombres y mujeres. Se designara, de entre sus integrantes, un presidente/a y
un vicepresidente/a que duraran tres afios en sus funciones.




El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional
Y sus miembros podran ser fiscalizados y iuzgados por la Asamblea Nacional.

Articulo 18 [Requisitos).-
Los vocales deben cumplir los siguientes requisitos:
1. Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

3. Tener titulo de tercer nivel en Derecho Yy en las ramas académicas
afines a las funciones propias del consejo, de conformidad a ley.

4. Haber ejercido con probidad e idoneidad notoria Ia profesion o docencia
universitaria en Derecho o en materias afines a su designacion por un lapso
minimo de diez afios.

La designacién de los vocales del Consejo de la Judicatura y sus suplentes se
realizara por concursos de méritos Y oposicion con veedurfa ciudadana con
competencia de impugnacion. Se elegiran 6 vocales abogados/as y 3 de
materias afines de administracién, economia y gestion, de conformidad con
esta Constitucion y la Ley.

Articulo 19.- Funciones del Consejo
Son funciones del Consejo de !a Judicatura:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del
sistema judicial;

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial
exceptuando los organos auténomos;

3. Dirigir los procesos de seleccién de los magistrados, jueces, y deméas
servidores de la funcién; asi como su evaluacion, ascensos y sancion de
conformidad con la ley; todos los procesos seran publicos y las decisiones
motivadas.

4, Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial y organizar el
funcionamiento de Escuelas de Formacion y Capacitacién Judicial;

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial A
6. Las demas determinadas en esta constitucion ylaley.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por el voto conforme
de 5 de sus vocales, salvo las suspensiones y destituciones que requeriran el
voto conforme de siete de sus integrantes.




