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TITULO V

EL TERRITORIQ, SU ORGANIZACION Y LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

CAPITULO 1

PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.1 Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y s€ regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ning(in caso, el gjercicic de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Art. 1.2 El régimen de gobiernos autdnomos descentralizados se regird por la
ley organica correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.

Art. 1.3 Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias,

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 1.4 La planificacién garantizard el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

CAPITULO 2
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Art. 2.1 E| Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales, Por razones de conservacion ambiental, etnico
culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, el Archipiélago de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes
especiales.

Art. 2.2 Dos 0 mas regiones, provincias, cantones o parroguias contiguas
podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la




gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su
creacion, estructura y administracion seran reguladas por la ley.

Art. 2.3 Dos o mas provincias con continuidad territorial, superficie regional
mayor a veinte mil kildmetros cuadrados y un numero de habitantes que en
conjunto sea superior al cinco por ciento de la poblacién nacional, formaran
regiones autébnomas de acuerdo con la ley. Se procurard el equilibrio
interregional, la complementariedad ecolégica y el manejo integrado de
cuencas. La ley creard incentivos econdmicos y de otra indole, para que las
provincias se integren en regiones.

Art. 2.4 La iniciativa para la conformacion de una region autonoma
corresponderd a los gobiernos provinciales, los que elaborardn un proyecto de
ley organica de regionalizacion gue propondrd la conformacidn territorial de la
nueva regién, asi como un proyecto de estatuto de autonomia regional.

La Asamblea Nacional aprobara en un plazo maximo de ciento veinte dias el
proyecto de ley organica, y en caso de no pronunciarse dentro de este plazo se
considerard aprobado. Para negar o archivar el proyecto de ley, la Asamblea
Nacional requerira de 1os votos de las dos terceras partes de sus integrantes.

Ei proyecto de estatuto sera presentado ante la Corte Constitucional para que
verifique su conformidad con la Constitucion. El dictamen correspondiente se
emitird en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias, y en caso de no emitirse
dentro de éste se entenderd que el dictamen es favorable.

Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional y la aprobacion del
proyecto de ley organica, se convocara a consulta popular en las provincias
gque formarian la regidn, para que se pronuncien sobre el estatuto regional.

Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos en cada provincia, entrara en vigencia la ley y su
estatuto, y se convocara a elecciones regionales en los siguientes cuarenta y
cinco dias para nombrar a las autoridades y representantes correspondientes.

Art. 2.5 El estatuto aprobado serd la norma institucional basica de la regién y
establecerd su denominacién, simbolos, principios, instituciones del gobierno
regional y su sede, asi como la identificacion de los bienes, rentas, recursos
propios y la enumeracion de las competencias que inicialmente asumira. Las
reformas al estatuto se realizarédn con sujecidén al proceso en él establecido y
requerirdn de dictamen favorable de la Corte Constitucional.

Art. 2.6 El cantdn o conjunto de cantones contiguos en los que existan
conurbaciones, con un nimero de habitantes mayor al siete por ciento de la
poblacién nacional podran constituir un distrito metropolitano.

Los cantones interesados en formar un distritc metropolitano seguirdn el
mismo procedimiento establecido para la conformaciéon de las regiones. Sus
concejos cantonales elaboraran una propuesta que contenga un proyecto de




ley orgdnica y un proyecto de estatuto de autonomia del distrito metropolitano.

Los distritos metropolitanos coordinaran las acciones de su administracién con
las provincias y regiones que los circundan.

El estatuto del distrito metropolitano cumplird con las mismas disposiciones
gue el estatuto de las regiones.

Art. 2.7 El Estado reconoce la existencia de ¢comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas. La ley regulara su existencia, con la finalidad de
que sean consideradas como unidades basicas de participacion en los
gobiernos auténomos y en el sistema nacional de planificacion.

Art. 2.8 Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente
dentro de una franja fronteriza de cuarenta kildmetros, recibiran atencién
preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconomico,
mediante politicas integrales que precautelen la soberania, biodiversidad
natural e interculturalidad. La ley regulard y garantizard la aplicacion de estos
derechos.

Art. 2.9 FEl territorio de las provincias amazdnicas forma parte de un
ecosistema necesario para el equilibrioc ambiental del planeta, el que constituird
una circunscripcién territorial especial para la que existira una planificacion
integral, que serd recogida en una ley, que incluird aspectos sociales,
econdémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del
sumak kawsay. E! Estado adoptard politicas que compensen las inequidades de
su desarrollo y consoliden la soberania.

CAPiTULO 3

L BIERNOS AUTONOM
DESCENTRALI Y LOS REGIME ESPECIALE

Art. 3.1 Cada region autdnoma tendra su consejo regional, conformado por un
gobernador regional, quien lo presidira y tendra voto dirimente, y consejeros
regionales de eleccion popular, quienes se elegiran de forma proporciona! a la
poblacién urbana y rural por un periodo de cuatro afios, de entre los cuales se
elegird un vicegobernador

Art. 3.2 Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital,
que estard integrado por un prefecto elegido por votacién popular, quien lo
presidird con voto dirimente; por los alcaldes o vicealcaldes en representacion
de los cantones; y por representantes elegidos entre los presidentes de las
juntas parroquiales rurales, en los términos que establezca la ley.

El prefecto serd la maxima autoridad administrativa, y en su ausencia temporal
o definitiva serd reemplazado por el viceprefecto, quien sera elegido por
votacion popular en binomio con el prefecto.




Art. 3.3 Cada cantén tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por el
alcalde y los concejales elegidos por votacién popular, de entre los cuales se
elegird un vicealcalde. El alcalde es su maxima autoridad administrativa y lo
presidird con voto dirimente. Los concejales representaran proporcionalmente
a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.

Art. 3.4 Cada distrito metropolitano autdénomo tendrd un concejo que estara
integrado por el alcalde y los concejales elegidos por votacién popular, de entre
los cuales se elegird un vicealcalde. El alcalde metropolitano es su maxima
autoridad administrativa y presidira el concejo con voto dirimente.

Art. 3.5 Cada parroquia rural tendrd una junta parroquial conformada por
vocales de eleccidn popular, cuyo vocal mas votado serd su Presidente. La
conformacion, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales
estaran determinadas en la ley.

Art. 3.6 Los gobernadores regionales y los alcaldes metropolitanos seran
miembros de un gabinete territorial de consulta que sera convocado por el
Presidente de la Republica de manera periddica.

Regimenes Especiales

Art. 3.7 En el marco de la organizacién politico administrativa podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas,
ancestrales o pluriculturales, que ejerceran las competencias del gobierno
territorial auténomo correspondiente, reconociendo los principios de
interculturalidad, plurinacionalidad y de conformidad con 1los derechos
colectivos.

Las parroquias, cantones o0 provincias conformados mayoritariamente por
nacionalidades, pueblos indigenas, afroecuatorianos © ancestrales podréan
adoptar este régimen de administracion especial, luego de un plebiscito en el
que al menos dos terceras partes de los votos validos asi lo resolvieren, Dos ¢
mas circunscripciones administradas por gobiernos territoriales indigenas o
pluriculturales podran integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La
ley establecera las normas de conformacién, funcionamiento y competencias
de estas circunscripciones indigenas, afroecuatorianas, de pueblos ancestrales
o pluriculturales.

Art. 3.8 La provincia de Galapagos tendrd un gobierno de régimen especial. Su
planificacidon y desarrollo se organizara en funcién de un estricto apego a los
principios de conservacidn del patrimonio natural del Estado, de conformidad
con lo que la ley determine.

Su administracién estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante del Presidente de la Republica e integrado por los alcaldes de
los municipios del Archipi€élago y los representantes de los organismos que
determine la ley.




Dicho Consejo de Gobierno tendrd a su cargo la planificacién, manejo de los
recursos y organizacion de las actividades que se realicen en el archipielago y
se sometera a criterios de conservacion.

Para la proteccién del distrito especial de Galapagos se limitardn los derechos
de migracién interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que
pueda afectar al ambiente. La ley normara las condiciones especificas de este
régimen especial. Los municipios del Archipiélago se sujetaran
obligatoriamente a las regulaciones sobre ordenamiento territorial
determinadas por el Consejo de Gobierno.

Los residentes del area respectiva, afectados por la limitacion de losderechos
constitucionales, seran compensados mediante el acceso preferente a los
recursos naturales y ias actividades ambientalmente sustentables que se
deriven del aprovechamiento de estos y a la conformacion de asociaciones que
aseguren el patrimonio y bienestar familiar. :

CAPITULO 4

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Art. 4.1 El gobierno nacional tendra como competencias exclusivas:

La seguridad nacional

Las relaciones internacionales.

El control migratorio.

La nacionalizacion de extranjeros.

El registro de personas naturales.

Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de educacion,

salud, seguridad social, vivienda, comercio exterior, endeudamiento

externo, las dreas de reserva natural y de recursos naturales no

renovables.

g. El manejo de desastres naturales

h. Las que le corresponda aplicar como resultado de convenios
internacionales.

~panpop

En el ambito de estas competencias, la Asamblea Nacional expedira leyes.

Art. 4.2 los gobiernos regionales auténomos tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine {a ley que
regule el sistema nacional de competencias:

a) Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, provincial, cantonal y parroquial.

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la
creacion de consejos de cuenca.

¢) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el




En el

cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades.

d) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional.

e) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones
sociales de caracter regional.

f) Determinar las politicas de investigacién e innovacion del
conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias
para el desarrolio regional, en el marco de la planificacion nacional.

g) Fomentar las actividades productivas regionales.

h) Fomentar la seguridad alimentaria regional,

i) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades

legisiativas, expedird normas regionales.

Art. 4.3 Los gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:

a)

b)
C)

d)
e)
f)
g)
h)

Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas urbanas..

Ejecutar, en coordinaciéon con el gobierno regional, obras en cuencas y
micro cuencas.

La gestidén ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades
legislativas, expediran ordenanzas provinciales.

Art. 4.4 Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:

a)

b)

c)
d)

e)

)

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte publico dentro de




su territorio cantonal.

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
eguipamientos de salud y ecuacidén, asi como los espacios pUblicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

i) Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones
que establezca la ley.

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

I) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos Y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras.

m)Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincién de
incendios.

n) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

o) Conformar y administrar el registro de la propiedad inmobiliaria.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades
legislativas, expediran ordenanzas cantonales.

Art. 4.5 Los gobiernos de los distritos metropolitanos autdonomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades
legislativas, expediran ordenanzas metropolitanas.

Art. 4.6 lLos gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

a) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provunmales, la
vialidad parroquial rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y




demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades
reglamentarias, emitirdn acuerdos y resoluciones.

Art. 4.7 La ley determinard los casos excepcionales, el procedimiento y la
forma de control, en los que por omision o deficiente ejecucion de una
competencia se podrd intervenir en la gestion del gobierno autonomo, en esa
competencia, en forma temporal y subsidiaria, hasta que se supere la causa
que motivo la intervencion.

Art. 4.8 El sistema nacional de competencias contard con un organismo
técnico conformado por un representante de cada nivel de gobierno, que
tendra las siguientes funciones:

1. Regular el procedimiento y el plazo maximo de transferencia de las
competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva deberdn
asumir los gobiernos auténomos. Los gobiernos que acrediten tener
capacidad operativa podran asumir inmediatamente estas competencias.

2. Regular el procedimiento de transferencia de las competencias adicionales
que sefiale la ley a favor del gobierno auténomo.

3. Regular la gestién de las competencias concurrentes entre los diferentes
niveles de gobierno, de acuerdo al principio de subsidiariedad y sin incurrir
en la superposicidén de competencias.

4, Asignar las competencias residuales a favor de los gobiernos auténomos,
excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de
transferencia.

5. Resolver en sede administrativa los conflictos de competencia que surjan
entre los distintos niveles de gobierno, de acuerdo con los principios de
subsidiariedad y competencias, sin perjuicio de la acciéon ante la Corte
Constitucional.




CAPITULO 5
RECURSOS ECONOMI

Art. 5.1 Los gobiernos auténomos generaran sus propios recursos financieros
y participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Art. 5.2 Los gobiernos auténomos descentralizados participaran de al menos el
veinte por ciento del total de los ingresos del gobierno central, excepto los de
endeudamiento publico. Se entiende que los ingresos totales del gobierno
central incluyen los ingresos permanentes y no permanentes.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas,
y se haran efectivas mediante las transferencias desde la cuenta unica del
tesoro nacional a las cuentas de las entidades correspondientes.

Art. 5.3 La distribuciéon de ios recursos entre los gobiernos auténomos y

descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamafio y densidad de la poblacién.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion
con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
auténomos.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimientc de metas del plan nacional de desarrolio y
det plan de desarrollo del gobierno auténomo.

Art. 5.4 Las competencias que asuman los gobiernos autdénomos
descentralizados seran transferidas con los correspondientes recursos. No
habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos
suficientes, salvo expresa aceptaciébn de la entidad que asuma las
competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias
descentralizables en el ambito territorial de cada uno de los gobiernos
autdnomos se cuantificardn por un organismo técnico, que se integrard en
partes iguales por delegados del gobierno central y de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley organica
correspondiente.

Unicamente en caso de catdstrofe existirdn asignaciones discrecionales no
permanentes para tos gobiernos auténomaos.

Art. 5.6 Los gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se
exploten y se industrialicen recursos naturales no renovables tendran derecho
a participar de las rentas que perciba el Estado, de acuerdo con la ley,




RISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitoria N°2 1 E! Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a dos afios,
producird con sus recursos econdémicos y en coordinacién con los gobiernos
auténomos, la cartografia geodésica de todo el territorio nacional, con el
objetivo de posibilitar la formacién de catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los procesos de planificacién territorial en todos los
niveles establecidos en esta Constitucién.

Transitoria N© 2 Dentro del plazo de un afo a partir de la vigencia de esta
Constitucion, se expedird la ley organica que regulara especialmente el sistema
nacional de competencias, y los procedimientos para el calculo y distribucién
anual de los fondos que recibiran los gobiernos auténomos del presupuesto
general del Estado. Esta ley fijard el plazo para la conformacién de regiones
auténomas que en ningun caso excedera ocho afos.

Transitoria N° 3 Si como consecuencia de la aplicacidén del nuevo
ordenamiento juridico nacional, se suprimieran las preasignaciones
presupuestarias establecidas —como es el caso de la ley 010 det Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales, expedida el 21 de septiembre de 1992 y sus posteriores reformas,
asi como, las establecidas por la Ley de Asignaciones del 5% de las Rentas
generadas por la facturacidon por venta de energia que realicen las centrales
hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan (Ley 047) para beneficio de las
provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua, publicada en el
R.0O. 281 del 22 de septiembre de 1989 y sus posteriores modificaciones- el
gobierno central establecera los fondos necesarios en el presupuesto del
Estado para compensar los que se dejen de percibir por preasignaciones
establecidas en la ley.

Transitoria N® 4 Para resolver los conflictos de limites y pertenencia, se
dispone que los organismos correspondientes emitan los informes respectivos,
los que deberan ser puestos en conocimiento del Presidente de la Republica,
quien en el plazo de dos meses elaborara el respectivo proyecto de ley de
fijacion de limites para su remisidn a la Asamblea Nacional y solicitard una
consulta popular para resolver su pertenencia, en los casos que se demandare.




