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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTESE®C
Ciudad.-

Excelentisimo sefior Presidente

De conformidad a lo que dispone el reformado articulo 43 del Reglamento de
Funcionamiento de fa Asamblea Constituyente; publicado en el Registro Oficial
Segundo Suplemento de fecha 12 de Junio de 2008, adjunto a la presente los
textos constitucionales inherentes a la Parte A del Capitulo Cuarto, De una
Vida Digna Para Todos y Todas, Seccién Segunda: La Construccién de las
Potenclalidades Humanas y de Una Vida Digna en Paz, del Titulo V1, Del
Régimen de Desarrollo, correspondiente a: Derechos, Del Sistema Nacional de
Inclusién y Equidad Social, De La Educacién y De La Educacién Superior.

Es preciso sefialar que la Subcomisién se encuentra conformada por los
Asambleistas Norman Wray Reyes (Asambleista Ponente), la Asamblelsta
Martha Roldés Bucaram y Jorge Escala Zambrano; que los textos
constitucionales que se acompanan fueron elaborados en base a las
observaciones recogidas ante el Plenario de la Asamblea Constituyente en
Segundo Debate que se realizé el dia Domingo 13 de Julio de 2008.

Atentaman}t&.
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ASAMBLEA CONSTITUYENTE D

DERECHO A LA EDUCACION
J

0 ;
Q/GL An.1. La educacién es un derecho humano irrenunciable de las personas a lo

largo de toda la vida, un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye
un area prioritaria de la polltica publica y de la inversién estatal, garantia de la
igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir.

Es derecho y responsabilidad de toda persona, las familias y la sociedad en
general participar en el proceso de aprendizaje.

.

" Art.2. La educacién estd centrada en el ser humano y debe garantizar su

desarrollo holistico, el respeto a los derechos humanos, a un medio ambiente
sustentable y a la democracia; es laica, democrética, participativa, de calidad y
calidez; obligatoria, intercultural, Incluyente, diversa, impulsa la equidad de
género, la justicia, la solidaridad, la paz; es indispensable para el conocimiento,
el ejercicio de los derechos, la construccién de un pals soberano y es un eje
estratégico para el desarrollo nacional.

La educacién es un derecho social que responde al interés publico, y no estd al
servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantiza el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato ¢ su equivalente.

Es derecho y obligacién de toda persona y comunidad participar en una
sociedad que aprende e interactuar entre culturas. El Estado ests obligado a
promover el didlogo intercultural en sus dimensiones étnicas, de género,
generacionales, fisicas, sexuales y geogréficas.

El aprendizaje ser4 democratico, intercultural, incluyente y equitativo. Se
desarrolla de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacién publica es universal y laica an_:jpdos sus niveles, gratuita hasta el
tercer nivel de la educacién superior inclu il -

A
I

Art3. La educacién, a través del apre
talentos humanos orientados a la convivé
respeto a las diversidades y a la naturald
el sentido critico, el arte, y la cultura fisi
vida cultural plena, la estimulacién de la {
desarrolio de competencias y capacidades

El Estado garantiza la libertad de ensefiana y Ggledra
personas de aprender en su propia lengua y en su mplqi .
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Los padres o sus representantes tienan la libertad a escoger para sus hijos e
hijas una educacién acorde con sus principlos, creencias y opciones
pedagdgicas. Se preservarg slempre el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes.

Art. 4. E| Estado reconoce a las personas con discapacidad el derecho a una
educacién que garantice el desarrollo de sus potencialidades y habllidades
para la plena integracién Y participacién, en Igualdad de condiciones.

Se garantiza la educacién para las personas con discapacidad dentro de Ia
educacién regular y se incorpora de manera obligatoria la educacién
especializada para quienes requieran un trato diferenciado, en los planteles
regulares y en aquellos de atencién especial, en funcién de sus necesidades
particulares.

Los establecimientos educativos cumpliran con las normas de accesibilidad
para la efectiva inclusion de las Personas con discapacidad e implementaran un
sistera de becas que responda a las condiciones econémicas de este grupo.

RAZON: Certifico que el articulado constitucional que anteceds, fue aprobado
por la Subcomisién creada para el efectp, en sesién de los drag Lunes 14 y
Martes 15 de Julio de 2008 / 4
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$§ REPUBLICA
TITULO Vi: EL REGIMEN BE BEA SN S ITUYENTE PEL ECUADOR
CAPITULO 4: DE UNA VIDA DIGNA PARA TODOS Y TODAS,

SECCION SEGUNDA: LA CONSTRUCCION DE POTENCIALIDADES
HUMANAS Y DE UNA VIDA DIGNA EN PAZ. .

DEL SISTEMA NACIONAL DE INCLUSION Y EQUIDAD SOCIAL.

Art. 1. Para asegurar el ejercicio, garantfa y exigibilidad de los derechos
establecidos en esta Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo, se establece el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad
Social como un conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios.

El Sistema funcionaré articulado al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa se guiard por los
principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacién: funcionard bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacién.

Art. 2. Son parte del Sistema los ambitos de la educacién, salud, seguridad
social, gestién de riesgos, cultura fisica y deporte, hébitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacién, disfrute del tiempo libre, la ciencia y la tecnologla,
la poblacién, la seguridad humana y el transporte.

Art 3. Es obligacién de! Estado generar las condiciones necesarias para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de su ciclo de vida, de tal forma
Que asegure el cumplimiento de los derechos y principios generales
reconocidos en esta Constitucion, y aquellos especificos a la igualdad en la
diversidad y la no discriminacién, priorizando sus acciones en aquellos grupos
de poblacién que requieran consideracion especial en virtud de la persistencia
de desigualdades, exclusién, discriminacién o violencia, o en virtud de su
condicion etérea, de salud, o de discapacidad.

La proteccién integral a la que se refiere este artfculo funcionars a través de
sistemas especializados de acuerdo con Iaj@.

El Sistema Nacional Descentralizado de.
Adolescencia sera el encargado de aség
nifias, nifios y adolescentes. Son parte e
privadas y comunitarias. Funcionard de 4

Art. 4. El Estado asignard, de manera ta
suficientes, oportunos Y permanentes paffl &
Sistema. T
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DE LA EDUCACION.

Art. 5. El Sistema Nacional de Educacién tiene como finalidad desarrollar las
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de |a poblacién para
aprender, crear y utilizar conocimientos, técnicas, saberes, artes Yy cultura, para
la realizacién del buen vivir y tiene como centro al sujeto que aprende. La
educacién debe formar en valores democréticos para el ejercicio de una
cludadania responsable, en el marco de la interculturalidad y el fortalecimiento
de las identidades.

Se guiara por los principios generales del Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Soclal. Funcionara de manera flexible y dindmica, Incluyente, eficaz y
eficients.

Art. 6. El Sistema Nacional de Educacién comprende las instituciones,
Programas, politicas, recursos, actores del proceso educativo y acciones en
educacién en los niveles de educacién inicial, bésica y bachillerato, y est4
articulado con el Sistema de Educacién Superior,

Art. 7. El Estado ejercerd la rectorla a través de la autoridad educativa
nacional, que serd responsable de formular la politica nacional de educacion;
normara, regulard y controlard todas las actividades relacionadas con la
educacién, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema bajo su
competencia y su vinculacién con el Sistema de Educacién Superior,

Art. 8. La educacién como servicio publico se prestar4 a través de instituciones
publicas estatales, fiscomisionales y particulares.

En los establecimientos educativos se proporcionaran sin costo servicios de
carécter social y de apoyo psicoldgico, en el marco del sistema de inclusién y
equidad social.

Art. 9, Existird una institucidn publica independiente de evaluacién integral
Interna y externa Que promueva la calidad deula educacion.

Art. 10. EI sistema nacional de educacién Integrard una visién intercultural y
multistnica acorde con la diversidad geografibs, cultural ¥ lingQfstica del pafs, y

el respeto a los derechos colectivos | 6. los puebios, comunidades y
nacionalidades. i AR

Art. 11. Es responsabilidad del Estado: : _ Wi

1. Fortalecer la educacién publica y 1a cosdupacion, asagurer sl mejog
permanente de la calidad, la ampliacién‘de laﬁén i infrg
fisica y el equipamiento necesarlo de las Istitug iNes :

2. Garantizar que los centros educativos sean #spa
ejercicio de derechos y convivencia pacffica. Los -caﬁiﬁg =
espacios de deteccién temprana de requerimientos espgéialis

3. Garantizar modalidades formales y no formales de edutaci,
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4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacién en
cludadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y
adolescentes, en todo el proceso educativo.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por
la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital y apoyar los procesos de
post-alfabetizacién y educacién permanente para adultos, y la superacion
del rezago educativo.

8. Incorporar las tecnologlias de la informacion y comunicacién en el proceso
educativo y propiciar el enlace de la ensefianza con las actividades
productivas o soclales.

9. Garantizar el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle, en el cual se
utilizara como lengua principal de educacién la de la nacionalidad respectiva
y el castellano como idioma de relacisn intercultural, bajo la rectorfa de las
politicas publicas del Estado Yy en total respeto a los derechos colectivos
reconocidos en esta Constitucidn.

10. Asegurar que de manera progresiva se incluya en los pensa de estudio la
ensefianza de al menos una lengua ancestral.

11.Garantizar la participacién activa de las y los estudiantes, las familias y los
docentes en los procesos educativos.

12.Garantizar bajo los principios de equidad social, territorial y regional, que
todos los ciudadanos del pals puedan tener acceso a la educacién publica,
con los requisitos que esta Constitucion establece.

Art. 12. La educacion publica prestada por instituciones publicas estatales sera
gratuita y el Estado la financiaré de manera oportuna, regular y suficiente. La
distribucion de los recursos destinados a educacién deberd regirse bajo
criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros.

El Estado financiara la educacion especial y podra apoyar financieramente a la
educacién fiscomisional, artesanal y comunitaria, que cumplan con los principio
de gratuidad, obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de

La no transferencia de recursos en “gondi jas serd
sanclonada con la destitucién de |a adtal
obligacién.

Art. 13. El Estado garantizard al pers
modalidades, estabilidad, formacisn co
académico, y actualizacién, una remu cior
profesionalizacién, desempeiio y méritos acs Hémig
docente y escalafén, establecerd un sistema §
desempefio y la politica salarial en todos los niveles,
de promocién, movilidad y alternancia docente.
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DE LA EDUCACION SUPERIOR,

Art. 14, El Sistema de Educacién Superior tiene como finalidad la formacién
academica y profesional con visién cientifica y humanista; la investigacién
clentifica y tecnolégica; la innovacién, promocidn, desarrolio y difusién de los
saberes y las culturas; la construccién de soluciones para los problemas del
pals, en relacién con los objetivos del regimen de desarrollo.

Art. 15. El Sistema de Educacién Superior est4 articulado al Sistema Nacional
de Educacién y al Plan Nacional de Desarrolio y se regird por los principios del
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y ademés los de autonomla
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacién para la produccién de pensamiento y
conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnolégica global.

Art. 16. El Sistema de Educacién Superior esta integrado por universidades y
escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos, tecnolégicos vy
pedagdgicos, conservatorios de misica y artes, publicos o particulares,
debidamente acreditados y evaluados, y sin fines de lucro, de conformidad con
la ley y que se vinculardn con la sociedad y el Estado para contribuir al
desarrollo del pais.

Art. 17. El Sistema de Educacién Superior se rige por:

1. Un organismo publico encargado de la planificacién, regulacion y
coordinacion interna del! Sistema y de la relacion entre los diferentes actores
del Sistema con el Ejecutivo.

2. Un organismo publico técnico para la acreditacion y el aseguramiento de la
calidad de entidades, carreras y programas, el mismo que no podr4 ser
conformado por representantes de las instituciones que son objeto de
regulacion.

La conformacién, organizacién, funciones y demas atribuciones de estos dos
organismos seran definidas en la ley.

Art. 18. Las universidades y escuelas
serdn creadas mediante ley, previo inf

Los institutos superiores tecnoldgicos, téeni

Sy
son creados por resolucién del organ‘ism% er
regulacién y coordinacién del sistema, previo infortne fa
de aseguramiento de la calidad del sistema y del
planificacién.

LAAL M h s A, el
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La creacién y financiamiento de nuevas casas de estudio y carreras

universitarias publicas esta supeditada a los requerimientos del desarrollo
nacional.

El organismo encargado de la planificacién, regulacién y coordinacién del
sistema y el organismo encargado para la acreditacién y aseguramiento de la
calidad podran suspender, de acuerdo con la ley, a las universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores, tecnoldgicos y pedagdgicos, conservatorios,
asf como solicitar la derogatoria de aquellas que se crean por ley, en los casos
pertinentes.

Art. 19. E! Estado reconoce a las universidades y escuelas poiitécnicas
autonomla académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos esta
Constitucion.

El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable, que es
la potestad que tienen esas instituciones para ejercer la libertad académica y el
derecho a la busqueda a la verdad, sin restricciones; para asumir el gobierno,
gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia,
trasparencia y los derechos politicos que orientan esta Constitucién; v, para
producir ciencia, tecnologia, cultura y arte, en el marco de la ley.

Sus recintos son inviolables, no podran ser allanados sino en los casos y
términos establecidos para el domicilio de una persona. La garantia del orden
interno serd competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se
necesite el resguardo de la fuerza publica, la maxima autoridad de la entidad
solicitara la asistencia pertinente.

La autonomia no exime a las instituciones del sistema a ser sujetos de
fiscalizacién, a la responsabilidad social, rendicién de cuentas y participacion
en la planificacién nacional, conforme establece la ley.

El Ejecutivo no podré clausurar, reorganizar, total o parcialmente, privar de sus
rentas o asignaciones presupuestarias, ni retardar sus transferencias, a
ninguna institucion parte del sistema. :

Sin perjuicio de lo anterior, la ley;
incumplimiento de los principios Que rigeh-&j s
superior y al manejo de los recursos pa

fleiiha

3, sanciongs por el
dcional g @ducacion

e

Art. 20. La Educacion Superior Publicé: 8§ gt
Inclusive. L1 ol

k. ,._}_i; -_‘:'-'. ‘;‘ _, 4G
El ingreso a las instituciones pablicas de ﬁﬂuca%n Suf
base a un procesoc de nivelacion y admision, definidas eng

vincula a la responsabilidad académica del estudiante deg: s
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Con independencia de su caracter publico o particular se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso, en |a permanencia, en la movilidad y en el
egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la educacion particular.

El cobro de aranceles en Ia educacion superior particular contars con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que
permitan la integracién y equidad social en sus miltiples dimensiones.

Art. 21, El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de
educacién superior. Las universidades y escuelas politécnicas publicas pueden
crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion, en el otorgamiento de becas y créditos,
slempre y cuando no impliquen ningun tipo de costo y/o gravamen paraelola
estudiante de tercer nivel. La distribucidn de estos recursos deberd basarse
fundamentaimente en la calidad y otros criterios definidos en la ley.

La ley respectiva requlara los servicios de asesoria técnica, consultorfa y todos
aquellos que involucren fuentes alternativas de ingresos de las universidades y
escuelas politécnicas publicas y Particulares.

Disposicién Transitoria.

Disposicion Transitoria Primera: E Estado asignard, de forma progresiva,
reécursos publicos en el Presupuesto General del Estado hasta alcanzar al
menos el 6% del PIB para la educacién inicial, bésica y bachillerato, y con
incrementos anuales de al menos el 0,5% del PIB.

Disposicion Transitoria Segunda: El Estado realizara una evaluacion integral
de las instituciones educativas unidocentes y pluridocentes publicas, y tomara
medidas con el fin de superar la precariedad y garantizar el derecho a la
educacién.

Disposicién Transitoria Tercera: E| Es
realizara una evaluacion del funcionamienta
de educacion popular y disefard las polfti
y regularizacién de la planta docente.

Hdecudliiibara el mgjgramiento

Disposicién Transitoria Cuarta: En ef'g‘}

Orgénica de Educacidn, la ley de Educaci
Disposicién Transitoria Quinta: Solam e lag b
que, de acuerdo con la ley, vienen recibien ¥ asigrige
podrén continuar percibiéndolas en el futuro. Del

fondos publicos recibidos.
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Disposicién Transitoria Sexta: Para el fomento del ejercicio de la docencia y
de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema nacional de
educacion, el Ejecutivo creard una institucidn superior. La autoridad educativa
nacional dirigird a esta institucién en lo academico, administrativo y financiero.

Disposicién Transitoria Séptima: Desde la vigencia de esta Constitucién
hasta que sea aprobado el Presupuesto General del Estado del afio siguiente,
el Estado compensar4 a las universidades y escuelas politécnicas publicas en
el monto que dejardn de percibir por concepto del cobro de aranceles,
matriculas y derechos que hacen referencia a la escolaridad de ios estudiantes.
A partir de entonces, este financiamiento constara en el Presupuesto General
del Estado.

Disposicién Transitoria Octava: En el plazo de cinco afios, a partir de la
vigencia de la presente Constitucidn, todas las instituciones de Educacién
Superior asl como sus carreras, programas y posgrados deben ser evaluados y
acreditados, conforme a la ley, caso contrario quedaran fuera del Sistema de
Educacién Superior.

Disposicién Transitoria Novena: Ej Estado estimular4 la jubilacién de los
docentes del sector publico, mediante el pago de una compensacién variable
que relacione edad y afos de servicio. El monto méximo sera de 150 salarios
bésicos unificados del trabajador privado, y de 5 salarios bésicos unificados del
trabajador privado en general por afio de servicios. La ley regulard los
procedimientos y métodos de célculo.

RAZON: Certifico que el articulado constitucional que antecede y las
disposiciones transitorias fueron aprobadas por la Subcomisidén creada para el
efecto, en sesion de los dias Lunes 14 Yy Martes 15 de Ju.-‘.r' dey

iF x
B v s o RN —— L




REPUBLICA

ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ECUADOR

Ciudad Alfaro — Montecristi, 15 de Julio de 2008
OFICIO ANC-M7-041-08

bora
Senor Arquitecto ! €01 UG POT:
Fernando Cordero Cueva
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Excelentisimo senor Presidente

De conformidad a lo que dispone el reformado articulo 43 del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente; publicado en el Registro Oficial
Segundo Supiemento de fecha 12 de Junio de 2008, adjunto a la presente los
textos constitucionales inherentes a la Parte B del Capitulo Cuarto, De una
Vida Digna Para Todos y Todas, Seccion Segunda: La Construccion de las
Potencialidades Humanas y de Una Vida Digna en Paz, del Titulo VI, Del
Regimen de Desarrollo, correspondiente a: De La Salud, De La Seguridad
Social, Del Deporte, Del Habitat y Vivienda, De la Cultura y Del Disfrute del
Tiempo Libre.

Es preciso senalar que la Subcomision se encuentra conformada por los
Asambleistas Jaime Ruiz Nicolalde (Asambleista Ponente), la Asambleista
Norman Wray Reyes y Diego Borja Cornejo; que los textos constitucionales que
se acompanan fueron elaborados en base a las observaciones recogidas ante
el Plenario de la Asamblea Constituyente en Segundo Debate que se realiz6 el
dia Lunes 14 de Julio de 2008.

Atentamente,

/Norman Wrdy<Reyes

o Sodin

5/'—'&;0 Borja Comejo .

MONTECRISTI - MANABI
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DERECHO A LA SALUD

Art. 5. El derecho a la salud es un derecho humano que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos como el derecho al agua, la
alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, las
relaciones sociales equitativas, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir.

Art. 6. El Estado garantizara el derecho a la salud a través de politicas econémicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales, y del acceso permanente, oportuno y
sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de la
salud, de la salud sexual y de la salud reproductiva, bajo los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoques de género y generacional.

Art 7. Los tratados y otros instrumentos comerciales internacionales no podran afectar,
directa o indirectamente, el derecho a la salud, el acceso a medicamentos, insumos,
servicios, ni a los avances cientificos y tecnoldgicos.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Art. 8. El derecho a la seguridad social es un derecho humano irrenunciable de todas
las personas sin excepcion, es deber y responsabilidad primordial del Estado.

Art. 9. La seguridad social se rige por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia, y
participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

Art. 10. El Estado, garantiza y hace efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en
los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, todas las formas de
trabajo autonomo, y a quienes se encuentren en situacion de desempleo.

DERECHO AL HABITAT Y VIVIENDA

Art. 11. Toda persona tiene derecho a un habitat seguro y saludable, a una vivienda
adecuada y digna con independencia de su situacion social y econdmica.

Art. 12. Todas las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, y respeto a las
diferentes culturas urbanas y el equilibrio entre lo urbano y rural.

El ejercicio del derecho a la ciudad presupone la gestion democratica de la ciudad, la
funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad y el ejercicio pleno de la
ciudadania.

DERECHO A LA CIENCIA Y TECNOLOGIA
Art. 13. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico,

de los saberes ancestrales, y sus aplicaciones, de conformidad con los principios de la
Constitucién y en el marco del Buen Vivir.
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DERECHO A LA CULTURA FISICA Y DISFRUTE DEL TIEMPO LIBRE

Art. 14. Todas las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la
practica del deporte y al tiempo libre que permiten la realizacion del Buen Vivir.

TITULO VI: EL REGIMEN DE DESARROLLO.
CAPITULO 4: DE UNA VIDA DIGNA PARA TODOS Y TODAS

SECCION SEGUNDA: LA CONSTRUCCION DE POTENCIALIDADES HUMANAS Y
DE UNA VIDA DIGNA EN PAZ.

DE LA SALUD.

Art. 22, El Sistema Nacional de Salud tiene por finalidad el desarrollo, proteccion y
recuperacion de capacidades y potencialidades para una vida saludable individual y
colectiva, de forma integral, reconociendo la diversidad social y cultural. Se guiara por
los principios generales del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y ademas
los de bioética, suficiencia y los enfoques de genero y generacional, asi como de
interculturalidad.

Art. 23. El Sistema Nacional de Salud comprende las instituciones, programas,
politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del
derecho a la salud y garantizara la promocién, prevencién, recuperacién y
rehabilitacion en todos los niveles. Propiciara la participacién ciudadana y el control
social.

Art. 24. E| Sistema garantiza, a través de las instituciones que lo conforman, la
promocion de la salud, la prevencion y la atencidn integral, familiar y comunitaria, con
base en la atencidon primaria de salud. Articula los diferentes niveles de atencién y
promueve la complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas.

La red publica integral de salud, sera parte del Sistema Nacional de Salud y estara
conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la seguridad
social y otros proveedores que pertenecen al Estado con vinculos juridicos, operativos
de complementariedad y que prestan servicios de salud.

Art. 25. E| Estado ejercera la rectoria a través de la autoridad sanitaria nacional. Sera
responsable de formular la politica nacional de salud; normard, regulara y controlara
todas las actividades relacionadas con la salud asi como el funcionamiento de las
entidades del sector.

Art. 26. La salud como servicio publico se prestara a través de las entidades estatales,
privadas, autonomas, comunitarias y aquellas que ejercen las medicinas ancestrales
alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de calidad y
calidez, garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacion y la
confidencialidad de la informacidn de los pacientes.
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Los servicios publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en todos los
niveles de atencion y comprenderan los procedimientos de diagndstico, tratamiento,
medicamentos y rehabilitacion necesarios.

Art. 27. El Estado es responsable de:

1. Formular politicas publicas que permitan garantizar la promocién, prevencion y
atencion integral en salud y fomentar practicas saludables en los d&mbitos familiar,
laboral y comunitario.

2. Universalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar
la cobertura.

3. Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano vy
proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento de las instituciones
publicas de salud.

4. Garantizar las practicas de salud ancestral y alternativa mediante el
reconocimiento, respeto y promocion del uso de sus conocimientos, medicinas e
instrumentos.

5. Brindar atencion y cuidado especializado a los grupos de atencion prioritaria
establecidos en la Constitucion.

6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y salud reproductiva, y garantizar la
salud integral y la vida de las mujeres, especialmente durante el embarazo, parto y
postparto.

7. Garantizar la disponibilidad y el acceso a medicamentos de calidad, seguros vy
eficaces, regular su comercializacion y promover la producciéon nacional y la
utilizacion de medicamentos genéricos, que respondan a las necesidades
epidemioldgicas de la poblaciéon. En el acceso a los medicamentos, los intereses
de la salud publica prevaleceran por sobre los econdmicos y comerciales.

8. Promover el desarrollo integral del personal de salud.

Art. 28. Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le corresponde
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo
de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer
tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y
problematicos. En ningun caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran los
derechos humanos.

El estado controlarda y regulara la publicidad de alcohol y tabaco, de acuerdo a la
Constitucién y a la ley.

Art. 29. Por ningun motivo los establecimientos publicos o privados y profesionales de
la salud negaréan la atencién de emergencia. Dicha negativa se sancionara de acuerdo
con la ley.

Art. 30. El financiamiento publico en salud sera oportuno, regular y suficiente, debera
provenir de fuentes permanentes del Presupuesto General del Estado. Los recursos
publicos seran distribuidos en base a criterios de poblacién y a necesidades de salud.

E! Estado financiara a instituciones estatales de salud y podra apoyar financieramente
a las auténomas sin fines de lucro y privadas sin fines de lucro y que garanticen
gratuidad en las prestaciones; que cumplan las politicas publicas y aseguren calidad,
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seguridad y respeto a los derechos humanos. Estas instituciones estan sujetas a
control y regulacion del Estado.

TRANSITORIA

El Presupuesto General del Estado destinado al financiamiento publico de la salud se
incrementara cada afio en al menos 0,5 % del PIB, hasta alcanzar al menos el 4 % del
PIB.

DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Art. 31. El Sistema de Seguridad Social es publico y universal y no podra privatizarse.
Atendera las necesidades contingentes de la poblacién en procura del buen vivir. La
proteccion de las contingencias se hara efectiva a través del seguro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales.

Se guiara por los principios del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social y por
los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Art. 32. El Sistema de Seguridad Social comprende a las entidades publicas, normas,
politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social. Funciona con base en
criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia.

El Estado, normara, regulara y controlara las actividades relacionadas con la
seguridad social.

Art. 33. El seguro universal obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad,
maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley.

Las prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se
brindaran a través de la red publica integral de salud.

El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacion urbana y rural
independientemente de la situacion laboral. Las prestaciones para las personas que
realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiaran con
aportes y contribuciones del Estado. La ley definird el mecanismo que corresponda
para tal efecto.

La creacién de nuevas prestaciones debera estar debidamente financiada de acuerdo
alaley.

Art. 34. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma regulada por
la ley sera responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados.

La policia nacional y las fuerzas armadas podran contar con un régimen especial de
seguridad social de acuerdo con la Ley. Sus entidades de seguridad social forman parte de
la red publica integral de salud y del sistema de seguridad social.
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Art. 35. El seguro social campesino es parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, es un régimen especial del seguro universal obligatorio para proteger a la
poblacion rural y al pescador artesanal del pais. Se financiara con el aporte solidario
de los asegurados y empleadores del sistema nacional de seguridad social, la
aportacion diferenciada de los jefes o jefas de las familias protegidas y las
asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo. Ofrecera
prestaciones de salud, y proteccién contra las contingencias de invalidez,
discapacidad, vejez y muerte.

Los seguros publicos y privados contribuirdn obligatoriamente al financiamiento del
seguro social campesino a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
conforme lo determine la ley.

Art. 36. E| Estado estimula la afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social a las y los ecuatorianos domiciliados en el exterior y asegura la prestacion de
contingencias de acuerdo a la ley. El financiamiento de estas prestaciones sera con el
aporte de los afiliados voluntarios domiciliados en el exterior.

Art. 37. Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las
personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores, con los aportes de las personas independientes aseguradas, con los
aportes voluntarios de las y los ecuatorianos domiciliados en el exterior y con los
aportes y contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio constaran
cada ano en el Presupuesto General del Estado y seran transferidos de forma
oportuna de acuerdo a la ley.

Las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles de cesion,
embargo o retencidn, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones
contraidas a favor de la institucién aseguradora, y estaran exentas del pago de
impuestos.

Art. 38. Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio seran propios y distintos
de los del fisco, y serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su creacion y
sus funciones. Ninguna institucion del Estado podra intervenir, disponer de sus fondos
y reservas, ni menoscabar su patrimonio.

Los fondos previsionales publicos y sus inversiones se canalizaran a través de una
institucidon financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; su
gestidn se sujetard a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al
control del 6rgano competente.

TRANSITORIA

Primera Se creara la entidad financiera de propiedad del IESS responsable de la
administracion de sus fondos, bajo criterios de la banca de inversion dirigidos a la
generacién de empleo y de valor agregado, en el plazo de seis meses a partir de la
vigencia de la presente Constitucion.
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CULTURA FISICA Y DISFRUTE DEL TIEMPO LIBRE

Art. 39. E| Estado protegera, promovera y coordinara, la cultura fisica, que comprende
el deporte, la educacion fisica y la recreacion; como actividades que contribuyen a la
salud, formacion y desarrollo integral de las personas. Impulsara el acceso masivo al
deporte y las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial. Auspiciara la
preparacion y participacion de los deportistas, en competencias nacionales e
internacionales, que incluye los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos, reconociendo la
normativa internacional. Fomentara la participacion de las personas con discapacidad.

El Estado garantizard los recursos y la infraestructura necesaria para estas
actividades. Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas vy
deberan distribuirse de forma equitativa de conformidad con la ley.

Art. 40. Se reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la
administracion de los escenarios deportivos y demas instalaciones destinadas a la
practica del deporte de acuerdo con la ley.

Art. 41. El Estado garantizard el derecho de las personas y las colectividades al
tiempo libre, asegurara la ampliacién de las condiciones fisicas, sociales y ambientales
para su disfrute, y promovera actividades para el esparcimiento, el descanso y el
desarrollo de la personalidad.

DEL HABITAT Y VIVIENDA.

Art. 42. El Estado en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas
que comprenden las relaciones entre la vivienda; los servicios, espacio y
transporte publicos; el equipamiento y la gestidn del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georeferenciado de habitat y
vivienda.

3. Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad, e interculturalidad, con enfoque en la gestidn de riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios publicos y areas
verdes y promovera el alquiler en régimen especial.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas
populares, con énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y
las mujeres jefas de hogar.

6. Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios publicos de agua
potable y electricidad a las escuelas y hospitales publicos.

7. Garantizara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de arrendamiento a
un precio justo y sin abusos.

8. Garantizara y protegera el acceso publico a las playas de mar y riveras de rios
lagos y lagunas y la existencia de vias de acceso.
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El Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacién, control, financiamiento y
elaboracion de politicas de habitat y vivienda.

Art. 43, Para hacer efectivo el derecho a la vivienda al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podrén expropiar, reservar y controlar dreas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir
de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso,
de rustico a urbano y de publico a privado.

DE LA CULTURA.

Art. 44. E| Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional, proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales, incentivar la
libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucidon y disfrute de bienes y
servicios culturales, y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. El
Estado garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales.

Art. 45. El Sistema Nacional de Cultura esta integrado por todas las instituciones del
ambito cultural que reciben fondos publicos y los colectivos y personas que
voluntariamente se articulen al sistema.

Las entidades culturales que reciban fondos publicos estan sujetas a control y
rendicion de cuentas.

El Estado ejerce la rectoria del sistema a través del érgano competente, con respeto a
la libertad de creacién y expresion, a la interculturalidad y a la diversidad; sera
responsable de la gestion y promocion de la cultura, asi como de la formulacion e
implementacion de la politica nacional en este campo.

Art. 46. Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la
memoria e identidad de las personas y colectivos, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresion, tradicién oral y diversas manifestaciones y
creaciones culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales,
caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los
pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnografico o
paleontoldgico.

3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan
valor histérico, artistico, arqueolégico, etnografico o paleontolégico.

4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas.

Los bienes culturales patrimoniales del Estado seran inalienables, inembargables e
imprescriptibles. El Estado tendra derecho de prelacion en la adquisicion de los bienes
del patrimonio cultural y garantizara su proteccion. Cualquier dafo sera sancionado de
acuerdo con la ley.

Art. 47. Son responsabilidades del Estado:

1. Velar, a través de politicas permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa,
conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural
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tangible e intangible, de la riqueza histdrica, artistica, linglistica y arqueoldgica, de
la memoria colectiva, y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la
identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.

2. Promover la restitucion y recuperacion de los bienes patrimoniales expoliados,
perdidos o degradados; y asegurar el deposito legal de impresos, audiovisuales y
contenidos electronicos de difusion masiva

3. Asegurar que los circuitos de distribucion, exhibicién publica y difusiéon masiva no
condicionen ni restrinjan la independencia de los creadores ni el acceso del publico
a la creacion cultural y artistica nacional independiente.

4. Establecer politicas e implementar formas de ensefanza para el desarrollo de la

vocacion artistica y creativa de las personas de todas las edades, con prioridad

para nifias, ninos y adolescentes.

Apoyar el ejercicio de las profesiones artisticas.

Establecer incentivos y estimulos para que las personas, instituciones, empresas y

medios de comunicacion promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades

culturales.

7. Garantizar la diversidad en la oferta cultural y promover la produccién nacional de
bienes culturales y su difusion masiva.

8. Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecucion de la politica
cultural.

oo

RAZON: Certifico que el articulado constitucional que antecede con las
disposiciones transitorias, fue aprobado en sesion de la Subcomision,
creada para el efecto, la que se reunio los dias Martes 15 y Miércoles 16 de
Julio de 2008.- Xavier Aguilar Viteri .- SECRETARIO RELAJQR MESA
CONSTITUYENTE NUMERO SIETE REGIMEN DE DESARROLLO /

=
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Ciudad Alfaro — Montecristi, 16 de Julio de 2008 //l'
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Sefor Arquitecto
Fernando Cordero Cueva e A S
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE SECRETARIA
Ciudad.-

Excelentisimo sefor Presidente

Como alcance al oficio No ANC-M7-041-08, adjuntamos los textos
constitucionales sobre Comunicacién, pertenecientes al Capitulo Cuarto

De conformidad a lo que dispone el reformado articulo 43 del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente; publicado en el Registro Oficial
Segundo Suplemento de fecha 12 de Junio de 2008, adjunto a la presente los
textos constitucionales inherentes a la Parte B del Capitulo Cuarto, De una
Vida Digna Para Todos y Todas, Seccion Segunda: La Construccion de las
Potencialidades Humanas y de Una Vida Digna en Paz, del Titulo VI, Del
Régimen de Desarrollo, correspondiente a: De La Salud, De La Seguridad
Social, Del Deporte, Del Habitat y Vivienda, De la Cultura y Del Disfrute del
Tiempo Libre y de la Comunicacion.

Es preciso sefalar que la Subcomisién se encuentra conformada por los
Asambleistas Jaime Ruiz Nicolalde (Asambleista Ponente), la Asambleista
Norman Wray Reyes y Diego Borja Cornejo; que los textos constitucionales que
se acompanan fueron elaborados en base a las observaciones recogidas ante
el Plenario de la Asamblea Constituyente en Segundo Debate que se realizo el
dia Lunes 14 de Julio de 2008.

Norman Wray™,

»,\.
.

Atentamente,

/ /Wﬂgﬁftﬁ

ego Borja Cornejo
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TiTULO VI DEL REGIMEN DE DESARROLLO
CAPITULO 4: DE UNA VIDA DIGNA PARATODOSY TODAS
SISTEMA DE COMUNICACION SOCIAL

Art. 1. El Sistema de Comunicacién Social asegura el ejercicio de los derechos de la
comunicacion, de la informacion y de la libertad de expresién, y fortalece la
participacion ciudadana. Se guiard por los principios generales del Sistema Nacional de
Inclusién y Equidad Social.

Forman parte del Sistema, las instituciones y actores publicos; los actores privados,
ciudadanos y comunitarios que voluntariamente se integren, las politicas y la
normatividad. El Estado serd el responsable de promulgar la politica publica de
comunicacion obligatoria para el sector publico y referencial para los sectores privado y
comunitario, con respeto irrestricto de la libertad de expresion y de los derechos de la
comunicacion consagradas en la Constitucion y los instrumentos internacionales
vigentes. Suorganizacion, funcionamiento y las formas de participacion ciudadana seran
definidos en la ley.

TRANSITORIA

En un plazo maximo de 30 dias, a partir de la vigencia de esta Constitucioén, la Funcion
Ejecutiva conformara una comision para realizar una auditoria de las concesiones de las
frecuencias de radio y television, cuyo informe se entregara en un plazo maximo de 180
dias.

RAZON: Certifico que el texto constitucional que antecede, fue aprobado por la
Subcomision creada para el efecto, integrada por los Asambleistas Jaime Ruiz
Nicolalde, Norman Wray Reyes y Diego Borja Cornejo y que esta sesioné los dias
Martes 15 y Miércoles 16 de Julio de 2008.- Doctor Xavier Aguilar.- SECRETARIO
RELATOR MESA CONSTITUYENTE NUMERO SIETE REGIMEN DE DESARROLLO
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Ciudad Alfaro — Montecristi, 16 de Julio de 2008 :
OFICIO ANC-M7-043-08 At anALEACONSTITUYENTE
L6 /Tulvv f2ep8  23hse
v por . LT enrea Kvane (...
Senor Arquiteclo
Fernando Cordero Cueva Chitiisiemavatesssseszmsessmessossooos
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE SECRETAR' A

Ciudad. -
Excelentisimo sefior Presidente

De conformidad a lo que dispone el reformado articulo 43 del Reglamento de
Funcionamiento de ta Asamblea Conslituyente; publicado en el Registro Oficial
Segundo Suplemento de fecha 12 de Junio de 2008, adjunto a la presente los
textos conslitucionales inherentes al Titulo Vi: Del Régimen de Desarrollo, del
Capitulo Cuarto, Parte C: De una Vida Digna Para Todos y Todas, de lo
correspondiente a: De ia Ciencia y La Tecnologia, La Investigacion, Los
Conocimientos y Saberes Ancestraies, De la Gestion del Riesgo, De Ja
Poblacion y la Movibilidad Humana, De la Seguridad Humana, Del Transporte.

Es preciso sefnalar que la Subcomision se encuentra conformada por los
Asambleistas Pedro Morales Morocho {Asambleista Ponente), el Asambieista
Germanico Pinlo Troya y la Asambleista Maria del Rosario Palacios Torres,
que los textos constitucionales que se acompanan fueron elaborados en base a
las observaciones recogidas ante el Plenario de la Asamblea Constituyente en
Segundo Debate que se realizd el dia Martes 15 de Julio de 2008. .-’/
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SECCION TERCERA: CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION, Y SABERES
ANCESTRALES.

Art, 1.- EI Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, !nnovacion y Saberes
Ancesirales, en el marco del respeto al ambiente, la naluraleza, la vida, las culturas y
la soberania, tendra como finalidad:

1. Generar, adaptar y difundir conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
2. Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes ancestrales.

3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que impulsen la produccidn nacional, eleven
la eficiencia y productividad, mejoren la calidad de vida y contribuyan a ta realizacion
del Buen Vivir.

Art. 2'- Ei Sistema comprende programas, politicas, recursos, acciones, e incorpora a
inslituciones del Estado , universidades y escuelas politécnicas, institutos de
Investigacion publicos y privados, empresas pubhcas y privadas, organismos no
gubernamentales y personas naturales o juridicas, en tanto realizan actividades de
investigacion, desarrollo tecnologico, innovacion y aquellas lhgadas a los saberes
ancestrales.

El Estado, a través del organismo competente coordinara el Sistemna, establecera los
objetivos y politicas de conformidad con el Plan Nacional de Desarroito, con la
participacion de los actores que lo conforman.

Arl. 3.- Sera responsabilidad del Estado:

1. Facilitar e impulsar la incorporacion a la sociedad del conocimiento para alcanzar
los objetivos det régimen de desarrollo.

2. Promover la generacion y produccion de conocimiento, fornentar la investigacion
cientifica y tecnologica, y potenciar los saberes ancestrales, para asi contribuir a la
realizacion del buen vivir, al sumak kausay.

3. Asegurar la difusion y el acceso a los conocimientos cientificos y lecnologicos, el
usufructo de sus descubrimientos y hallazgos en el marco de lo establecido en la
Consiitucién vy la Ley.

4. Garantizar Ia libertad de creacién e iInvestigacién en el marco del respeto a la ética,
la naturaleza, el ambiente, y el rescate de los conocimientos ancestrales.

5. Reconocer la condicion de investigador de acuerdo a la Ley.

Art. 4.- El Estado destinara los recursos necesarios para la investigacion cientifica, el
desarrollo lecnolbgico, la innovacion, la formacion cientifica, Ia recuperacion vy
desarrollo de saberes ancestrales ¥ la difusion del conocimiento. Un porcentaje de
eslos recursos se destinara a financiar proyectos mediante fondos concursables, Las
organizacicnes que reciban fondos publicos estaran sujetas a la rendicidn de cuentas
y al control estatal respectivo.
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SECCION CUARTA: GESTION DEL RIESGO

Art. 5.- El Estado garantizara el derecho de las personas, las colectividades y la
naturaleza a la proteccion frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicion de vutnerabilidad.

Art. 6.- El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo esta compuesto
por las unidades de gestion de ?‘resgo de todas las instituciones publicas y privadas en
los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a traves del
organismo técnico establecido en la ley. Tendrd como funciones principales, entre
otras;

1. ldentificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oporiuna para
gestionar adecuadamenie el riesgo,

3. Asegurar que lodas las Instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente
y en forma transversal la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
tdentificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accién, informar sobre
ellos, e incorporar acciones lendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
resgos, asi como para entrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
fa ocurrencia de una emergencia o desasire.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender Y recuperar eventuales efeclos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacionai.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema,
y coordinar la cooperacién internacionai dirigida a la gestién de riesgo.

Art. 7.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
que implicard la responsabilidad direcia de las instituciones dentro de su &mbito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.

SECCION QUINTA: POBLACION Y MOVILIDAD HUMANA

Art. 1.- El Estado generara y aplicara politicas demograficas que contribuyan a un
desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen Ja proteccion del
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ambiente y la seguridad de la poblacion, en el marco del respeto a la
autodeterminacion de las personas vy a la diversidad.

Art. 2.- E| Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana vy
ejercera la rectoria de la politica migratoria a través dei organo competente en
coordinacion con los dislintos niveles de gobierno E! Estado disenara, adoptara,
ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accion
de sus organismos, con los de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen  en movilidad humana a nivel Qacional e internacional.

SECCION SEXTA: SEGURIDAD HUMANA.

Art. 3.- El Estado garantizara la sequridad humana a través de politicas y acciones
inlegradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargara a
organos especializados en los diferentes niveles de gobierna

SECCION SEPTIMA: TRANSPORTE.

Art. 4.- El Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocton
del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferanciadas de
transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo vy
acualico y las actividades aeroportuarias y portuarias.

RAZON: Centifico que el articulado constitucional que antecede, fue aprobado por ia
Subcornision conformacda para el efecto, integrada por los Asambleisias Pedro
Morales Morocho (Asambleista Ponente), Germanico Pinto y Maria del Rosario
Palacios, el mencionado texto constitucional fue elaborado, lomando en consideracion
las observaciones recogidas en Sequndo Debate ante el Plenario de la Asamblea
Constituyente, el dia Martes 15 de Julio de 2008.- Doctor Xavier Aguilar Viteri.
SECRETARIO RELATOR MESA CONSTITUYENTE NUMERO SIETE REGIMEN DE
DESARROLLOQ,




