PREAMBULO
EL PUEBLO DEL ECUADOR

Inspirado en su historia milenaria, en el ejemplo de sus héroes y en el trabajo de hom-
bres y mujeres que, con su esfuerzo, forjan la patria,

consagra como valores superiores de su ordenamiento juridico la vida, la libertad, la
igualdad, la justicia, la democracia, el trabajo, el progreso, la solidaridad, la equidad y
la paz, que han guiado sus pasos desde los albores de la vida republicana,;

proclama su voluntad de consolidar la unidad de la nacién ecuatoriana con el reco-
nocimiento de la diversidad de cultos, pueblos, etnias y culturas;

reitera su decision de participar en la comunidad internacional, promoviendo el esta-
blecimiento de relaciones pacificas y de cooperacion con todos los pueblos de la tie-
rra, particularmente con los que integran la comunidad latinoamericanay,

en ejercicio de su soberania e invocando la proteccién de Dios,

establece en esta Constitucion las normas fundamentales que amparan los derechos y
libertades, organizan democraticamente el Estado y sus instituciones e impulsan el
desarrollo sustentable y equitativo en lo econdmico y social.

TITULO |
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1

1. El Ecuador es un estado social y democratico de derecho, soberano, independien-
te, laico, pluricultural y multiétnico. Se organiza en forma de republica, con un sistema
de gobierno presidencial, electivo, alternativo, responsable, representativo y participa-
tivo.

2. Sobre la base de su unidad indisoluble, el Ecuador se gobierna descentralizadamen-
te, mediante un régimen de autonomias, para integrar armadnica, solidaria y equitati-
vamente el territorio nacional.

3. La soberania radica en el pueblo, depositario del poder constituyente, del que
emana el poder publico. La ejerce directamente por los medios democraticos previs-
tos en esta Constitucion a través de los 6rganos del Estado.

4. El Estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos. El
castellano es el idioma oficial. El quichua, el shuar y los demas idiomas ancestrales son
de uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos que fija la ley.

5. La bandera, el escudo y el himno establecidos por la ley son los simbolos de la pa-
tria.

Articulo 2

1. El territorio ecuatoriano es inalienable e irreductible. Comprende el de la Real Au-
diencia de Quito con las modificaciones acordadas en los tratados validos. Incluye las
islas adyacentes, el Archipiélago de Galapagos, el mar territorial, la plataforma subma-
rina, el subsuelo, las aguas y el espacio suprayacente, y ejercera sus derechos sobre la
Orbita geoestacionaria.

2. El Ecuador tiene sus derechos sobre el territorio de la Antartida, de conformidad con
los instrumentos internacionales.



3. La capital es Quito.

Articulo 3
Como estado social y democratico de derecho, son sus deberes primordiales:

1. Proteger la vida en todas sus manifestaciones.
2. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

3. Respetar, promover y garantizar, mediante acciones concretas y permanentes de
todos los érganos de poder publico, la real y efectiva vigencia de los derechos huma-
nos consagrados en la Constitucion e instrumentos internacionales vigentes. Para tal
fin, los 6érganos del poder publico deberan superar los obstaculos que impidan o difi-
culten su realizacion plena.

4. Asegurar a todos sus habitantes la seguridad social y la igualdad en la satisfaccion
de las necesidades basicas, que, de no ser satisfechas, impiden vivir con libertad y rea-
lizar sus proyectos personales de vida.

5. Defender el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el ambiente.
6. Planificar el desarrollo nacional para promover el crecimiento sustentable y sosteni-
ble de la economia y la distribucién equitativa de los ingresos, la riqueza y los recursos

para el bienestar colectivo.

7. Erradicar la pobreza y promover el progreso social, econémico y cultural de sus habi-
tantes.

8. Facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social del Estado.

9. Garantizar la vigencia del sistema democratico participativo.
10. Erradicar la corrupcién en la administracion publica.

TITULO I
DE LOS HABITANTES

Capitulo 1
De los ecuatorianos

Articulo 4

Todos los ecuatorianos son ciudadanos y, como tales, gozan de los derechos estable-
cidos en esta Constitucion, que se ejerceran en los casos y con los requisitos que de-
termine la ley.

Articulo 5
Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturalizacion.

Articulo 6
Son ecuatorianos por nacimiento:

1. Los nacidos en el Ecuador.
2. Los nacidos en el extranjero de padre y/o madre ecuatorianos.

Articulo 7
Son ecuatorianos por naturalizacion:



1. Quienes obtengan carta de naturalizacion.

2. Quienes, mientras sean menores de edad, son adoptados en calidad de hijos por
ecuatoriano. Conservan la ciudadania ecuatoriana si no expresan voluntad contraria
al llegar a su mayoria de edad.

3. Quienes nacen en el exterior, de padres extranjeros que se naturalicen en el Ecua-
dor, mientras sean menores de edad. Al llegar a los dieciocho afios conservaran la
ciudadania ecuatoriana si no hicieren expresa renuncia de ella.

4. Quienes obtengan la ciudadania ecuatoriana por haber prestado servicios relevan-
tes al pais.

5. Los habitantes de territorio extranjero en las zonas de frontera, que acrediten perte-
necer al mismo pueblo ancestral ecuatoriano, con sujecién a los convenios y tratados
internacionales, y que manifiesten su voluntad expresa de ser ecuatorianos.

Articulo 8
La ciudadania no se pierde por el matrimonio o su disolucién.

Articulo 9

Quienes adquieran la ciudadania ecuatoriana conforme al principio de reciprocidad,
a los tratados que se hayan celebrado y a la expresa voluntad de adquirirla, podran
mantener la ciudadania o nacionalidad de origen.

Articulo 10
1. Quien tenga la ciudadania ecuatoriana al expedirse la presente Constitucion, con-
tinuara en goce de ella.

2. Los ecuatorianos por nacimiento que se naturalicen o se hayan naturalizado en otro
pais podran mantener la ciudadania ecuatoriana.

3. Es obligaciéon del Estado proteger a los ecuatorianos que se encuentren fuera del
territorio nacional por cualquier causa.

Articulo 11
En ningln caso se concedera la extradicion de un ecuatoriano. Su juzgamiento se suje-
tara a las leyes del Ecuador.

Articulo 12
La ciudadania ecuatoriana se pierde por cancelacién de la carta de naturalizacion y
se recupera conforme a la ley.

Capitulo 2
De los extranjeros

Articulo 13
1. Los extranjeros gozaran de los mismos derechos que los ecuatorianos, con las limita-
ciones establecidas en la Constitucion y la ley.

2. Bajo condiciones de reciprocidad, los extranjeros residentes en el Ecuador tienen
derecho a acceder a cargos publicos y a elegir y ser elegidos para desempenar dig-
nidades en el régimen seccional, en los términos que sefiale la ley.

Articulo 14



Los contratos celebrados por el Estado con personas naturales o juridicas extranjeras
llevaran implicita la renuncia de estas a toda reclamacion diplomatica. Si tales contra-
tos fueren celebrados en el territorio del Ecuador, no se podra convenir la sujecion a
una jurisdiccion extrafia.

Articulo 15
Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir tierras en areas reser-
vadas a la defensa nacional.

TITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y PROCESOS CONSTITUCIONALES

Capitulo 1
Principios generales sobre derechos

Articulo 16

El mas alto deber del Estado consiste en promover, respetar, hacer respetar y garanti-
zar, sin discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos huma-
nos establecidos en esta Constitucién y en las declaraciones, pactos, convenios y mas
instrumentos internacionales vigentes.

Articulo 17

1. Los derechos y garantias determinados en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales vigentes seran directa e inmediatamente aplicables por y ante cual-
quier juez, tribunal o autoridad.

2. En materia de derechos humanos y garantias constitucionales, se aplicara la norma
y la interpretacion que mas favorezca a su efectiva vigencia.

3. Las normas sobre derechos humanos deben interpretarse de conformidad con los
preceptos de esta Constitucion, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y de-
mas instrumentos internacionales vigentes sobre la materia y las decisiones de los 6r-
ganos correspondientes del Sistema Interamericano y del Sistema de las Naciones Uni-
das vinculantes para el Ecuador.

4. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos no establecidos en la Cons-
titucion o la ley para el ejercicio de estos derechos.

5. No podra alegarse falta de ley para justificar la violacion o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta Constitucion, para desechar la accidn por esos hechos
0 para negar el reconocimiento de tales derechos.

6. Las leyes no podran restringir el ejercicio de los derechos y garantias constituciona-
les; sin embargo, podran regularlos, respetando su contenido esencial.

Articulo 18

Los derechos y garantias sefialados en esta Constitucidon y en los instrumentos interna-
cionales no excluyen otros que sean necesarios para el respeto de la dignidad de la
personay su pleno desenvolvimiento moral y material.

Articulo 19

1. Las instituciones del Estado y sus delegatarios y concesionarios estaran obligadas a
indemnizar a los particulares por los perjuicios que les iroguen como consecuencia de
la prestacion deficiente de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y
empleados en el desempefio de sus cargos.



2. Con el procedimiento determinado en la ley, las instituciones mencionadas en el
numeral anterior estaran obligadas a ejercer el derecho de repeticion en contra de los
funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave, hayan causado los perjuicios.

Articulo 20

Los funcionarios, empleados publicos o agentes de autoridad que por accién u omi-
sidn violen o menoscaben los derechos garantizados por esta Constitucién incurren en
responsabilidad penal, civily administrativa, segln los casos, sin que les sirva de excusa
ordenes superiores.

Articulo 21

El Estado sera civimente responsable en los casos de error judicial que viole la tutela
judicial efectiva, por los actos que hayan producido la privacion de libertad de un
inocente o su detencion arbitraria, y por las violaciones de los principios y reglas del
debido proceso. El Estado repetira contra el juez o funcionario responsable.

Articulo 22

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada por efecto de recur-
sos de revision, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia,
sera rehabilitada e indemnizada por el Estado, de acuerdo con la ley.

Articulo 23
1. Los derechos de la persona son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdepen-
dientes y de igual jerarquia; las acciones para reclamarlos no caducan con el tiempo.

2. Las acciones civiles por dafios y perjuicios ocasionados por violacion de los derechos
humanos pueden sustanciarse independientemente de las penales y seran imprescrip-
tibles.

Capitulo 2
De los derechos civiles

Articulo 24
El Estado reconoce y garantiza a las personas los siguientes derechos:

1. Alavida desde su concepcion, salvo en los casos de excepcion previstos por la ley.

1.1. El ser humano debe estar protegido contra los experimentos médicos y de ingenie-
ria genética, que signifiquen amenaza a sus derechos fundamentales.

1.2. Se prohibe la clonacién reproductiva y toda intervencién dentro del patrimonio
genético de las células reproductoras y los embriones; se permite la clonacion tera-
péutica regulada por la ley.

1.3. No se podré introducir o mezclar elementos genéticos o embrionarios no humanos
en el patrimonio genético humano.

1.4. El recurso a métodos de reproduccion asistida por la medicina no estara autoriza-
do mas que en el caso de esterilidad y de peligro de transmision de enfermedad ge-
nética no curable por otro medio, y nunca para desarrollar ciertas cualidades en el
nifio y nifia o en casos dedicados a la investigacion cientifica. La fecundacion de 6vu-
los humanos fuera del cuerpo de la mujer s6lo estara autorizada en los casos previstos
por la ley.

1.5. La adopcidn de embriones solo estara permitida en el caso de que existan exce-
dentes de pre-embriones en un proceso de reproduccion asistida, que sea gratuita y



aceptada por escrito por el donante, conforme a las condiciones y limites que esta-
blezca la ley;

1.6. La maternidad subrogante solo podra realizarse si quien fuere a recibir las células,
gametos o pre-embriones fuera familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad, y
de conformidad con lo establecido en la ley.

1.7. Se prohibe el comercio de material germinal humano, pre-embriones, embriones o
productos resultantes de embriones.

1.8. La donacion de dérganos, texturas y células es gratuita y voluntaria; el comercio
con organos esta prohibido.

1.9. La ley prevera la creacion de un organismo publico de control para las institucio-
nes que realicen investigaciones y procedimientos de reproduccion asistida, clonacion
u otras actividades semejantes.

2. A lainviolabilidad de la vida. No hay pena de muerte.

3. A la integridad personal. Se prohiben las penas crueles, las torturas; todo procedi-
miento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicoldgica, sexual o
coaccion moral.

4. A la igualdad ante la ley. Todas las personas se consideran iguales y gozan de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razén de nacimien-
to, edad, género, etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicion
econodmica, orientacion sexual; estado de salud, discapacidad o diferencia de cual-
quier otra indole.

5. A la igualdad real, para corregir las inequidades de la sociedad y asegurar a todos
la satisfaccidén de las necesidades basicas, aplicando el principio de accién positiva.

6. A la libertad. Todas las personas nacen libres.

6.1. Se prohibe la esclavitud, la servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos en
todas sus formas. Ninguna persona podra sufrir prision por deudas, costas, impuestos,
multas ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias.

6.2. Nadie podra ser obligado a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no
prohibido por la ley.

7. El libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que las impuestas por el
orden juridico y los derechos de los demas.

8. A vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion.
La ley establecera las restricciones al ejercicio de determinados derechos y libertades,
para proteger el medio ambiente.

9. A disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad; elegirlos con libertad, asi como
recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.

10. A la honra, la buena reputacion y la intimidad personal y familiar. La Ley protegera
el buen nombre, laimagen y la voz de la persona.

10.1. La ley regulara el uso del tratamiento automatizado de la informacién para ga-
rantizar el pleno ejercicio de estos derechos;



10.2. El patrimonio genético de una persona no puede ser analizado, registrado o pu-
blicado si no es con el consentimiento del sujeto o sobre la base de una prescripcion
legal.

10.3. Solo en los casos de necesidad médica se utilizara informacién referente a la sa-
lud y vida sexual.

10.4. Sin el consentimiento de la persona, no se utilizara informacién personal sobre
creencias religiosas, orientacion sexual, filiacion politica, situaciéon laboral y econémi-
ca, que, sin constar en registros publicos, se refieran a la esfera de su intimidad.

11. A acceder a la informacidén que sobre si mismas o sobre sus bienes tengan entida-
des o personas publicas o privadas y a conocer el uso que se haga de ella.

12. A la libertad de opinidn y de expresidon del pensamiento en todas sus formas, a tra-
vés de cualquier medio de comunicacion, sin perjuicio de las acciones y responsabili-
dades previstas en la Constitucion y en la ley.

12.1. La persona afectada por afirmaciones sin pruebas o inexactas, o agraviada en su
honra por informaciones o publicaciones, pagadas o no, hechas por la prensa u otros
medios de comunicacion social, tendra derecho a que estos hagan la rectificacion
correspondiente en forma obligatoria, inmediata y gratuita, y en el mismo espacio o
tiempo de la informacion o publicacién que se rectifica.

13. A la comunicacion y establecer medios de comunicacion social y acceder, en
igualdad de condiciones, a frecuencias de radio y television. Se impedira la organiza-
cion de oligopolios en la comunicacion.

14. A la libertad de religiéon, expresada en forma individual o colectiva, en publico o en
privado. Las personas practicaran libremente el culto que profesen, con las Unicas limi-
taciones que la ley prescriba para proteger y respetar la diversidad, la pluralidad, la
seguridad y los derechos de los demas.

15. A la libertad de conciencia: Nadie sera molestado por razén de sus convicciones o
creencias de cualquier naturaleza ni obligado a declararlas ni a actuar contra ellas.

15.1. A guardar reserva sobre sus convicciones de cualquier naturaleza, o expresarlas
en forma individual o colectiva, con respeto a las que le sean ajenas.

16. A la inviolabilidad de domicilio. Nadie podra ingresar en él ni realizar inspecciones o
registros sin la autorizacion de la persona que lo habita o sin orden judicial, en los casos
y forma que establece la ley.

17. A la inviolabilidad y el secreto de la correspondencia. Esta sélo podra ser retenida,
abierta y examinada en los casos previstos en la ley. Se guardara el secreto de los
asuntos ajenos al hecho que motive su examen. El mismo principio se observara con
respecto a cualquier otro tipo o forma de comunicacion.

18. A transitar libremente por el territorio nacional y escoger su residencia, salvo las ex-
cepciones contempladas en esta Constitucion y en la ley.

18.1. Los ecuatorianos gozaran de libertad para entrar y salir del Ecuador; este dere-
cho no podra ser limitado por motivos de indole politica o ideolégica. En cuanto a los
extranjeros, se estara a lo dispuesto en la ley.

18.2. La prohibiciéon de salir del pais solo podra ser ordenada por juez competente, de
acuerdo con la ley.



19. A dirigir reclamos y peticiones a las autoridades, pero en ningln caso en nombre
del pueblo y recibir la atencién o las repuestas motivadas, en el plazo maximo de
treinta dias. En el caso de que el reclamo o peticién no sea atendido, se entendera,
por el silencio administrativo, que la solicitud ha sido aprobada o que el reclamo ha
sido resuelto favorablemente, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario publi-
CO que la ocasionare.

20. A la libertad de empresa, con responsabilidad social y sujecion a la ley.

21. A la libertad de trabajo. Ninguna persona podra ser obligada a realizar un trabajo
gratuito o forzoso.

22. A la libertad de contratacioén, con sujecion a la ley.

23. A la libertad de asociacion, de reunidon y de manifestacion publica, con fines paci-
ficos.

23.1. Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion, cualquiera que fuere
su haturaleza.

24. A una calidad de vida digha que asegure la salud, alimentaciéon y nutricién, agua
potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacién, vivienda,
vestido y otros servicios sociales necesarios.

25. A participar en la vida cultural de la comunidad.
26. A la propiedad en los términos que sefiala la Constitucion y la ley.
27. A laidentidad personal, de acuerdo con la ley.

28. A tomar decisiones libres y responsables sobre su vida sexual y reproductiva, de
conformidad con la Constituciéon y la ley.

29. A la seguridad juridica, que incluye, entre otros, los principios de publicidad, forma-
lidad, razonabilidad y aplicabilidad del ordenamiento juridico.

30. Al debido proceso y a una justicia sin dilaciones.

Articulo 25

Para asegurar el debido proceso en todo caso y materia deben observarse las siguien-
tes garantias basicas, sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucién, los ins-
trumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia:

1. Nadie podra ser juzgado por un acto u omision que al momento de cometerse no
esté legalmente tipificado como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza,
ni se le aplicara una sancién no prevista en la Constitucion o la ley. Tampoco se podra
juzgar a una persona sino conforme a las leyes preexistentes, con observancia del tra-
mite propio de cada procedimiento.

1.1. Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa.

2. En caso de conflicto entre dos leyes que contengan sanciones, se aplicara la menos
rigurosa, aun cuando su promulgacion fuere posterior a la infraccion; y, en caso de
duda, la norma que contenga sanciones se aplicara en el sentido mas favorable al
encausado. Al resolver la impugnaciéon de una sancién, no se podra empeorar la si-
tuacion del recurrente.



3. Las leyes estableceran la debida proporcionalidad entre infracciones y sanciones.
Determinaran también sanciones alternativas a las penas de privacion de la libertad,
de conformidad con la naturaleza de cada caso, la personalidad del infractor y la
reinsercion social del sentenciado.

4. Nadie sera detenido sino por orden escrita de juez competente, en |0s casos, por el
tiempo y con las formalidades prescritas por la ley y por infraccion sancionada con
privacion de libertad, salvo delito flagrante, en cuyo caso tampoco podra mantenér-
sele detenido sin férmula de juicio, por mas de veinticuatro horas. Se exceptuan los
arrestos disciplinarios previstos por la ley dentro de los organismos de la Fuerzas Arma-
das y la Policia Civil Nacional. Nadie podra ser incomunicado.

4.1. La privacion de libertad solo procedera para garantizar la comparecencia del
imputado o acusado en el proceso o para asegurar el cumplimiento de la pena, con
la concurrencia de los requisitos previstos en la ley.

4.2. No habra privacion de libertad por la sola comision de contravenciones; los jueces
y autoridades aplicaran alternativas contempladas en la ley para estos casos.

5. Toda persona, al ser detenida, tendra derecho a conocer en forma clara las razones
de su detencién, la identidad de la autoridad que la ordend, la de los agentes que la
llevan a cabo y la de los responsables del respectivo interrogatorio.

5.1. Tendra derecho a que se compruebe su identidad con relaciéon a la orden de de-
tencion emitida.

5.2. Sera informada de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la presencia de
un abogado o un defensor publico nombrado por el Estado, en caso de que el intere-
sado no pueda o se rehuse a designar a su propio defensor, y a comunicarse con un
familiar o con cualquier persona que indique.

5.3. Ser& sancionado quien haya detenido a una persona, con o sin orden escrita del
juez, y no justifique haberla entregado inmediatamente a la autoridad competente.

6. Ninguna persona podra ser interrogada, ni aun con fines de investigacion, por el
Ministerio Publico, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la asistencia de
un abogado defensor particular o un defensor publico nombrado por el Estado, en
caso de que el interesado no pueda o se rehlse designar a su propio defensor. Cual-
quier diligencia judicial, preprocesal o administrativa que no cumpla con este precep-
to, carecera de eficacia probatoria.

7. Se presumira la inocencia de toda persona cuya culpabilidad no se haya declarado
mediante sentencia ejecutoriada.

8. Bajo la responsabilidad de quien conoce la causa, la prision preventiva no podra
exceder de seis meses, en las causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio,
en delitos sancionados con reclusion, siempre que el retardo no sea imputable al en-
causado o a su defensor. Si se excedieren esos plazos, la orden de prision preventiva
qguedara sin efecto.

8.1. En todo caso, y sin excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sen-
tencia absolutoria, el detenido recobrara inmediatamente su libertad, sin perjuicio de
cualquier consulta o recurso pendiente.

9. Nadie podra ser obligado a declarar en juicio penal contra su cOnyuge o parientes
hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni compeli-



do a declarar en contra de si mismo, en asuntos que puedan ocasionar su responsabi-
lidad penal.

9.1 Seran admisibles las declaraciones voluntarias de quienes resulten victimas de un
delito o las de parientes, con independencia del grado de parentesco. Estas personas,
ademas, podran plantear y proseguir la accién penal correspondiente.

10. Nadie podra ser privado del derecho de defensa en ninguin estado o grado del
respectivo procedimiento.

10.1. Toda persona, por intermedio de su abogado o defensor publico, tendra derecho
a acceder a los 6rganos judiciales y a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, sin que en caso alguno quede en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

10.2. En cualquier clase de procedimiento, los testigos y peritos estaran obligados a
comparecer ante el juez y a responder al interrogatorio respectivo, y las partes tendran
derecho previo de acceso, y con el tiempo suficiente, a los documentos relacionados
con tal procedimiento.

10.3. Se asegura el derecho a presentar pruebas y a contradecir las que se presenten
en su contra. Las obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no
tendran validez alguna.

11. Ninguna persona podra ser distraida de su juez competente ni juzgada por tribuna-
les de excepcidn o por comisiones especiales que se creen para el efecto.

12. Toda persona tendra el derecho a ser oportuna y debidamente informada, en su
lengua materna, de las acciones iniciadas en su contra.

13. Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra tal moti-
vacion si en la resoluciébn no se enunciaren normas o principios juridicos en que se
hayan fundado, y si no se explicare la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho.

14. Las acciones y penas por genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas,
secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia y otros delitos de lesa
humanidad seran imprescriptibles. En ningun caso seran susceptibles de indulto, amnis-
tia ni fuero.

14.1. El hecho de que una de estas infracciones haya sido cometida por un subordina-
do no eximira de responsabilidad penal ni al superior que lo ordend ni al subordinado
que la ejecuté.

Capitulo 3
De los derechos politicos

Articulo 26

1. Los ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de elegir y ser elegidos, de pre-
sentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los casos previstos
en la Constitucion, de fiscalizar los actos de los 6rganos del poder publico, de revocar
el mandato que confieran a los dignatarios de eleccion popular y de desempenar
empleos y funciones publicas.

2. Estos derechos se ejerceran en los casos y con |los requisitos que sefialen la Constitu-
ciony laley.



3. Los extranjeros gozaran de estos derechos en los términos sefialados en esta Consti-
tucion.

Articulo 27

1. El voto popular es un derecho y un deber de los ciudadanos; sera universal, igual,
directo y secreto; obligatorio para los que sepan leer y escribir; facultativo para los
analfabetos, los residentes en el exterior y para los mayores de sesenta y cinco afos.
Tienen derecho a voto los ecuatorianos que hayan cumplido dieciocho afios de edad
y se hallen en el goce de los derechos politicos.

2. Los miembros de la Fuerzas Armadas y la Policia Civil Nacional en servicio activo no
haran uso de este derecho. Los ecuatorianos domiciliados en el exterior votaran en el
lugar de su registro o empadronamiento. La ley regulara el ejercicio de este derecho.

Articulo 28
El goce de los derechos politicos se suspendera por las razones siguientes:

1. Interdiccién judicial, mientras ésta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra
gue no haya sido declarada fraudulenta.

2. Sentencia que condene a pena privativa de libertad, mientras esta subsista.
3. En los demas casos determinados por la ley.

Articulo 29

Los ecuatorianos perseguidos por delitos politicos tendran derecho a solicitar asilo y lo
ejerceran de conformidad con la ley y los convenios internacionales. El Ecuador reco-
noce a los extranjeros el derecho de asilo.

Capitulo 4
De los derechos econdmicos, sociales y culturales

Articulo 30
1. El Estado promueve el desarrollo humano integral rigiéndose por los principios de
justicia social y de equidad.

2. El principal objetivo del desarrollo econémico, social y cultural, es garantizar a todos
los habitantes una calidad de vida digha de la persona, satisfaciendo sus necesidades
basicas y proporcionandoles el acceso a la educacion, salud y nutricion, trabajo, vi-
vienda, agua para consumo humano y riego, medio ambiente sano, recreacion, segu-
ridad ciudadana y a participar en una economia productiva y solidaria; por lo cual sus
acciones y politicas estaran ordenadas a la consecucién de este fin.

Seccioén primera
Del trabajo

Articulo 31

El trabajo es un derecho y un deber social. No sera considerado como mercancia ob-
jeto de explotacidon comercial; goza de la proteccion del Estado, el que asegura al
trabajador el respeto a su dignidad y una existencia decorosa y procurara una remu-
neracion justa, que cubra sus necesidades basicas y las de su familia

Las relaciones de trabajo se regiran por los siguientes postulados:
1. La legislacion del trabajo y su aplicacion se sujetan a los principios del derecho y la

justicia social, derivados de la doctrina, la jurisprudencia y los convenios internaciona-
les;



2. El Estado propende al pleno empleo, eliminando la desocupacion y la subocupa-
cion;

3. El Estado garantizara la intangibilidad de los derechos de los trabajadores y adopta-
ra las medidas para su ampliacion y mejoramiento;

4. Los derechos de los trabajadores son irrenunciables. Es nula toda estipulacion que
implique su renuncia, disminucién o alteracion. Las acciones para reclamarlos prescri-
biran en el tiempo sefalado por la ley, contado desde la terminaciéon de la relacién
laboral.

5. Sera valida la transaccion en materia laboral siempre que se refiera a la valoracion
econdmica de derechos del trabajador y no signifique renuncia de ellos; debera cele-
brarse ante autoridad administrativa o juez competente.

6. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, los jueces, tribunales o autoridades las aplicaran en
el sentido mas favorable a los trabajadores

7. La remuneracion del trabajo sera inembargable, salvo para el pago de pensiones
alimenticias, y se satisfara en moneda de curso legal. Los pagos se haran por periodos
gue no excedan de un mes y no podran ser disminuidos sino con arreglo a la ley.

8. Todo lo que deba el empleador por razén del trabajo constituira crédito privilegiado
de primera clase, con preferencia aun respecto de los hipotecarios.

9. Los trabajadores participaran en las utilidades liquidas de las empresas, de confor-
midad con la ley.

10. Se garantiza el derecho de organizacién de trabajadores y empleadores y su libre
desenvolvimiento, sin autorizacidn previa y conforme a la ley.

10.1. Los trabajadores del sector publico estaran amparados por el Cédigo del Trabajo
y podran constituir asociaciones de las reguladas por él cuando sean obreros o traba-
jen en instituciones del Estado cuyas actividades puedan ser asumidas total o parcial-
mente por el sector privado, con excepcion de quienes ejerzan funciones de direc-
cion, gerencia, representacion, asesoria, jefatura departamental o equivalentes, los
cuales, al igual que los demas empleados del sector publico, estaran sujetos a las leyes
que regulan el trabajo en la administracion publica.

10.2. Para todos los efectos de las relaciones laborales en las instituciones del Estado, el
sector laboral estara representado por una sola organizacioén.

11. Se reconoce y garantiza el derecho de los trabajadores a la huelga y el de los em-
pleadores al paro, de conformidad con la ley.

11.1. Se prohibe la paralizaciéon de los servicios publicos de salud, educacion, justicia y
seguridad social; energia eléctrica, agua potable y alcantarilado; procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles; transportacion publica y telecomunicacio-
nes.

11.2. Para el ejercicio del derecho a la huelga en las empresas e instituciones que pres-
ten los servicios publicos indicados, se estara a las regulaciones establecidas en la ley
para evitar su paralizacion.



11.3. En caso de trasgresion se aplicaran las sanciones administrativas y legales perti-
nentes.

12. Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo y dejando a salvo
el derecho de repeticion, la persona en cuyo provecho se realice la obra o se preste el
servicio sera responsable solidaria del cumplimiento de las obligaciones laborales.

12.1. El fraude, la simulacién y el enriquecimiento injusto en materia laboral seran san-
cionados por la ley.

12.2. La relacién entre patrono y trabajador se dara de manera directa, sin admitirse
modalidades de intermediacidon. Solo se permitira la tercerizacion de servicios com-
plementarios, que no tengan relacion directa con los propositos propios de la emplea-
dora, que sera regulada por la ley.

13. Se garantiza especialmente la contratacion colectiva; en consecuencia, el pacto
colectivo no podra ser modificado, desconocido o menoscabado en forma unilateral.

13.1 El empleador que tuviera quince o mas trabajadores pertenecientes a una orga-
nizacién sindical esta obligado a un celebrar contrato colectivo cuando aquella lo
solicite.

13.2 La contratacidn colectiva para trabajadores del sector publico sujetos al Cédigo
del Trabajo debera observar la reglamentacion especial que dispongan las leyes y
demas normas pertinentes.

14. Los conflictos colectivos deberan ser sometidos a tribunales de conciliacion y arbi-
traje, presididos por un funcionario judicial, designado de conformidad con la ley. Estos
tribunales seran los Unicos competentes para la calificacién, tramitaciéon y resolucién
del pliego de peticiones. El tribunal sera integrado para cada caso.

15. Para todos los efectos se entendera por remuneracion lo que perciba el trabajador
en dinero, en servicios 0 en especie, excepto las utilidades, viaticos y los beneficios de
orden social que no se pudieren cuantificar.

16. La sustanciacion de los procesos laborales se llevara de acuerdo a los principios de
celeridad, inmediacion, concentracion y primacia de la realidad.

17. En la regulacion y ejercicio de los derechos laborales se cuidaran y protegeran la
equidad de género; los derechos de los discapacitados y de los grupos sociales de
atencion especial.

Articulo 32

1. El Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades laborales de hom-
bres y mujeres y propiciara la incorporacioéon de las mujeres al trabajo remunerado, ga-
rantizandoles idéntica remuneracion por trabajo de igual valor.

2. Velara especialmente por el respeto a los derechos laborales y reproductivos, y
por el mejoramiento de las condiciones de trabajo y el acceso a los sistemas de segu-
ridad social, especialmente en el caso de la madre gestante y en periodo de lactan-
cia, de la mujer trabajadora, la del sector informal, la del sector artesanal, la jefa de
hogaryla que se encuentre en estado de viudez. Se prohibe todo tipo de discrimi-
nacion laboral contra la mujer.

3. Eltrabajo del cdnyuge o conviviente en el hogar sera tomado en consideracion
para compensarle equitativamente, en situaciones especiales en que aquel se en-



cuentre en desventaja econémica. Se reconocera como labor productiva el trabajo
doméstico no remunerado.

Seccioén segunda
De la propiedad

Articulo 33

1. La propiedad, en cualquiera de sus formas, mientras cumpla su funcién social
constituye un derecho que el Estado reconoceray garantizara para la organizacion
de la economia.

2. La funcién social de la propiedad implica:

2.1. Que esté en produccion en los términos fijados en la ley;

2.2. Que su uso y explotacion se dé con respeto al medio ambiente;

2.3. Que no vulnere derechos colectivos, y,

2.4. Que contribuya al incremento y redistribucion del ingreso y a la equidad social.

3. Se reconoce y garantiza la propiedad intelectual, en los términos previstos en la
ley y de conformidad con los convenios y tratados vigentes.

3.1. La concesion de patentes de invencidn desarrolladas a partir del patrimonio biol6-
gico y genético ecuatoriano, estara supeditada al respeto de los derechos colectivos
y los del Estado.

4. Corresponde al Estado el registro de la propiedad intelectual, que proteja y salva-
guarde los derechos intangibles de los pueblos indigenas, cholos, afroecuatorianos y
montubios.

Articulo 34

El Estado estimulara la propiedad y la gestion de los trabajadores en las empresas,
por medio de la transferencia de acciones o participaciones a favor de ellos. El
porcentaje de utiidad de las empresas que corresponda a los trabajadores sera
pagado en dinero o, con consentimiento de estos, en acciones o participaciones, de
conformidad con la ley. Esta establecera los resguardos necesarios para que las
utilidades beneficien permanentemente al trabajador y a su familia.

Articulo 35
1. Para asegurar el derecho a la vivienda, el Estado ejecutara programas publicos que
comprenderan:

1.1. La construcciéon y mejoramiento de viviendas de interés social incluidos servicios
basicos;

1.2. El alquiler en régimen especial;

1.3. Dotacioén de albergues, vy,

1.4. Establecimiento de incentivos tributarios para la adquisicidn y construccion.

2. En la ejecucioén de estos programas el Estado brindara especial atencidon a mujeres
jefas de hogar de escasos recursos econémicos.

3. Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y a la conservacion del medio ambien-
te, el Estado o las municipalidades, de oficio o a peticion de parte, pueden expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de conformidad con la ley.

Articulo 36



1. El Estado y sus instituciones, por razones de utilidad publica o interés social median-
te el procedimiento que sefiale la ley puede expropiar bienes que pertenezcan al sec-
tor privado, previa justa valoraciéon, pago del precio e indemnizacion.

2. La tierra del sector rural que no se cultive y que, por lo tanto, no cumpla su funcion
social sera revertida a favor del Estado, el cual, a su vez, la adjudicara a particulares o
empresas comunitarias para incentivar la produccién.

3. Se prohibe toda confiscacion.

Seccion tercera
De la familia

Articulo 37

1. El Estado reconoce y protege a la familia como célula fundamental de la socie-
dad y garantiza las condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de
sus fines. Esta se constituye por vinculos juridicos o de hecho y se basara en la
igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

2. Protege el matrimonio, la maternidad y el haber familiar. Dara especial atenciéon a
las mujeres jefas de hogar.

3. El matrimonio se fundara en el libre consentimiento de los contrayentes y en la
igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal de los cényuges.

Articulo 38

1. La unién estable y monogamica de un hombre y una muijer, libres de vinculo matri-
monial y que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circuns-
tancias que sefiale la ley, generara los mismos derechos y obligaciones que tienen las
familias constituidas mediante matrimonio, inclusive en lo relativo a la presuncién legal
de paternidad, y a la sociedad conyugal.

2. La ley regulara las consecuencias patrimoniales de otros tipos de uniones estables
gue formen hogares de hecho.

Articulo 39

1. Se propugna la maternidad y paternidad responsables. El Estado garantiza el de-
recho de las personas a decidir sobre el nimero de hijos que puedan procrear, adop-
tar, mantener y educar. Sera obligacion del Estado informar, educar y proveer los
medios que coadyuven al ejercicio de este derecho.

2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y condiciones que
establezca la ley, y con las limitaciones de esta.

3. Se garantiza el derecho de testar y de heredar.

Articulo 40

1. El Estado protege a las madres, a los padresy a quienes sean jefes de familia, en
el ejercicio de sus obligaciones. Prestara especial atencion a las familias disgregadas a
consecuencia de fendbmenos migratorios.

2. Promueve la corresponsabilidad paterna y materna y vigila el cumplimiento de
los deberes y derechos reciprocos entre padres e hijos. Los hijos, sin considerar ante-
cedentes de filiacibn o adopcion, tendran los mismos derechos.

3. Al inscribir el nacimiento no se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacion,
y en el documento de identidad no se hara referencia a ella.



Articulo 41

1. El Estado reconoce como un objetivo prioritario la prevencion, sanciéon y erradica-
cion de la violencia en cualquiera de sus formas, dentro de los ambitos familiar, laboral
y/0 educativo, en especial contra nifios, nifias, adolescentes, mujeres y otros grupos de
atencion especial.

2. Brindara una proteccion especial a las mujeres que por diversos motivos tengan me-
nores oportunidades de acceder a la justicia y de mejorar su calidad de vida, por lo
gue propendera a la creacion de procedimientos especificos para encarar la discrimi-
nacion y la violencia de género en ambitos de diversidad cultural.

Articulo 42

1. El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la equidad social y la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres; incorporara el enfoque de género
en planes y programas, y brindard asistencia técnica para su aplicacion en el sec-
tor publico, que sera obligatoria.

2. El Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hom-
bres en el acceso a recursos para la producciéon y en la toma de decisiones econémi-
cas para la administracién de la sociedad conyugal y de la propiedad.

Seccioén cuarta
De la salud

Articulo 43

1. El estado reconoce que la salud y la alimentacion son derechos fundamentales del
ser humano, por lo que garantizara el acceso permanente e ininterrumpido a servi-
cios de salud, conforme a los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
calidad, gratuidad, participacion y eficiencia.

2. Para garantizar el acceso a una alimentacion saludable, el Estado reconoce la se-
guridad y la soberania alimentaria como derechos. La produccién, comercializacién,
distribuciéon y consumo de alimentos debera procurar a los habitantes el acceso ade-
cuado a los nutrientes requeridos para superar la desnutricion, el hambre y la
vulnerabilidad en casos de desastres.

Articulo 44

1. Los programas y acciones y servicios de salud publica seran gratuitos para todos. Los
establecimientos de salud publicos y privados estan obligados a prestar atencion de
emergencia por lo menos hasta la estabilizacién del paciente sin poder alegar falta de
recursos econdmicos de este.

2. El Estado promovera una cultura de salud y vida, con énfasis en la educacioéon
alimentaria y nutricional de madres y nifios, la salud sexual y reproductiva y la con-
servacion del medio ambiente, mediante la participacion de la sociedad y con la co-
laboraciéon de los medios de comunicacion social.

3. El Estado adoptara programas tendientes a brindar atencién integral y especializa-
da a victimas de violencia doméstica y a promover una cultura libre de alcoholismo y
toxicomania. Los organismos de salud implementaran programas especializados para
prevencion y atencion de maltrato, negligencia, discriminacién y violencia.

Articulo 45

El Estado formulara la politica nacional de salud y vigilara su aplicacion; controlara el
funcionamiento de las entidades del sector; reconocera, respetara y promovera el
desarrollo de las medicinas tradicional y alternativa, cuyo ejercicio sera regulado por



la ley, e impulsara el avance cientifico - tecnoldgico en el area de la salud, con suje-
cion a principios bioéticos.

Articulo 46

El Estado organizara un sistema nacional de salud, que se integrara con las entida-
des publicas, autébnomas, privadas y comunitarias del sector. Funcionard de mane-
ra descentralizada, desconcentrada y participativa.

Articulo 47

1. El financiamiento de las entidades publicas del sistema nacional de salud proven-
dra de aportes obligatorios, suficientes y oportunos del Presupuesto General del Esta-
do, de personas que ocupen sus servicios y que tengan capacidad de contribucion
economica y de otras fuentes que sefiale la ley.

2. La asignacion fiscal para salud publica se incrementara anualmente en el
mismo porcentaje en que aumenten los ingresos corrientes totales del presupuesto
del gobierno central, hasta llegar al cuatro por ciento del producto interno bruto.

Seccidén quinta
De los grupos sociales de atencién especial

Articulo 48

En el ambito publico y privado recibiran atencion prioritaria, preferente y especiali-
zada los nifios, nifias y adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas con dis-
capacidad, las que adolecen de enfermedades catastroficas de alta complejidad y
los adultos mayores. Del mismo modo, se atendera a las personas en situacion de
riesgo y victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos.

Articulo 49

Sera obligaciéon del Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima prioridad
el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de
sus derechos. En todos los casos se aplicara el principio del interés superior de los nifios,
y sus derechos prevaleceran sobre los de los demas.

Articulo 50

1. Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano, ade-
mas de los especificos de su edad. El Estado les asegurara y garantizara el derecho a
la vida; a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a
la salud integral y nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social, a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunita-
ria; a la participacion social, al respeto a su libertad y dignidad, y a ser consultados
en los asuntos que les afecten.

2. El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre
de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas, de conformidad con la ley.

Articulo 51
El Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios, nifias y adolescentes las si-
guientes garantias:

1. Atencion prioritaria para los menores de seis afios que garantice nutricion, salud,
educacion y cuidado diario.

2: Proteccion especial en el trabajo, y contra la explotacion econdmica en condi-
ciones laborales peligrosas, que perjudiquen su educacién o sean nocivas para su
salud o su desarrollo personal. El Estado reconoce a la pobreza como una de las cau-



sas del trabajo infantil, por lo cual establece como un objetivo prioritario la erradica-
cion de la pobreza.

3. Atencion preferente para su plena integraciéon social, a los que tengan discapaci-
dad.

4. Proteccion contra el trafico de menores, trata, pornografia, prostitucion, explota-
ciéon sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotropicas y consumo de bebidas
alcohdlicas.

5. Prevencién y atencidn contra el maltrato, negligencia, discriminacion y violencia.
6. Atencion prioritaria en casos de desastres y conflictos armados.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes nocivos que se difun-
dan a través de cualquier medio, y que promuevan la violencia, la discriminacion
racial o de género.

Articulo 52

1. Los menores de dieciocho afios estaran sujetos a la legislacién especializada y a
una administracion de justicia especializada, dentro de la Funcién Judicial. Los nifios,
nifas y adolescentes tendran derecho a que se respeten sus garantias constituciona-
les.

2. Cuando sea declarada la responsabilidad de un adolescente, en un acto tipificado
penalmente por la ley, el juez impondra medidas socioeducativas.

Articulo 53

1. El Estado organizara un sistema nacional descentralizado de proteccién integral pa-
ra la nifiez y la adolescencia, encargado de asegurar el ejercicio y garantia de sus
derechos. Su 6rgano rector de caracter nacional se integrara paritariamente entre
Estado y sociedad civil y sera competente para la definicibn de politicas. Formaran
parte de este sistema las entidades publicas y privadas.

2. Los gobiernos seccionales formularan politicas locales y destinaran recursos
preferentes para servicios y programas orientados a nifilos y adolescentes.

Articulo 54

1. El Estado garantizara la prevencion de las discapacidades y la atencién y rehabi-
litacion integral de las personas con discapacidad, en especial en casos de indigen-
cia. Conjuntamente con la sociedad y la familia, asumird la responsabilidad de su
integracion social y equiparacién de oportunidades.

2. El Estado establecera medidas que garanticen a las personas con discapacidad, la
utilizacion de bienes y servicios, especialmente en las areas de salud, educacion,
capacitacion, insercion laboral y recreacion; y medidas que eliminen las barreras de
comunicacion, asi como las urbanisticas, arquitectonicas y de accesibiidad al
transporte, que dificulten su movilizaciéon. Los municipios tendran la obligacion de
adoptar estas medidas en el ambito de sus atribuciones y circunscripciones.

3. Las personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en la obtenciéon de
créditos, acceso al trabajo, exenciones y rebajas tributarias, de conformidad con la

ley.

4. Se reconoce el derecho de las personas con discapacidad, a la comunicacion
por medio de formas alternativas, como la lengua de sefias ecuatoriana para sordos,
oralismo, el sistema Brallle y otras.



5. El abandono de las personas con discapacidad y de los adultos mayores por parte
de sus familiares y/o instituciones establecidas para su proteccion, sera sancionado
conforme a la ley.

Articulo 55

1. El Estado garantizara a los adultos mayores y a los jubilados, el derecho a asistencia
especial que les asegure un nivel de vida digno, atencién integral de salud gratuita y
tratamiento preferente tributario y en servicios.

2. El Estado, la sociedad y la familia proveeran a los adultos mayores y a otros grupos
que requieran de atencion especial, una adecuada asistencia econémica y psicolo-
gica que garantice su estabilidad fisica y mental. La ley regulara la aplicacion y
defensa de estos derechos y garantias.

Seccion sexta
De la seguridad social

Articulo 56
1. La seguridad social es deber del Estado y derecho irrenunciable de todos sus habi-
tantes.

2. Se prestara con la participacion de los sectores publico y privado, de conformidad
con laley.

Articulo 57

Se establece el sistema nacional de seguridad social. La seguridad social se regira por
los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsi-
diaridad y suficiencia, para la atenciéon de las necesidades individuales y colectivas,
en procura del bien comun.

Articulo 58
1. El seguro general obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad,
riesgos del trabajo, cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y muerte.

2. La proteccion del seguro general obligatorio se extendera progresivamente a toda
la poblaciéon urbana y rural con relacion de dependencia laboral y sin ella, conforme
lo permitan las condiciones generales del sistema.

3. El seguro general obligatorio es derecho irrenunciable e imprescriptible de los traba-
jadores y sus familias.

Articulo 59

1. Las prestaciones del seguro general obligatorio, seran responsabilidad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autbnoma con finalidad social o publica
dirigida por un organismo técnico administrativo, integrado paritariamente por repre-
sentantes de asegurados, empleadores, jubilados y Estado, quienes seran designados
de acuerdo con la ley.

2. Su organizacion y gestion se regiran por los criterios de eficiencia, descentralizacion y
desconcentracion, sus prestaciones seran oportunas, suficientes y de calidad.

3. Las fuerzas armadas y la policia civil nacional podran tener entidades de seguridad
social.

Articulo 60



1. Los aportes y contribuciones del Estado para el seguro general obligatorio deberan
constar anualmente en el presupuesto general del Estado, y seran transferidos oportu-
namente a través del Banco Central del Ecuador.

2. Las prestaciones del seguro social en dinero no seran susceptibles de cesiéon, embar-
go o retencién, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones con-
traidas a favor de la institucion aseguradora y estaran exentas del pago de impuestos.

3. No podra crearse ninguna prestacion ni mejorar las existentes a cargo del seguro
general obligatorio, si no se encontraren debidamente financiadas, segin estudios
actuariales.

4. Los fondos y reservas del seguro social seran propios y distintos de los del Estado, y
serviran para cumplir adecuadamente los fines de su creacion y funciones. Ninguna
institucion del Estado podra intervenir en sus fondos y reservas ni afectar su patrimonio.

5. Las inversiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con recursos provenien-
tes del seguro general obligatorio, podran ser realizadas en empresas publicas o a tra-
vés del mercado financiero, con sujecidon a los principios de eficiencia, seguridad y
rentabilidad, por medio de una comisién técnica nombrada por el organismo técnico
administrativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La idoneidad de sus
miembros sera aprobada por la superintendencia bajo cuya responsabilidad esté la
supervision de las actividades de seguros, que también regulara y controlara la cali-
dad de esas inversiones.

6. Una comision de fiscalizacion integrada por representantes de los asegurados, jubi-
lados, empleadores y del Estado, sera responsable de supervisar el manejo de los fon-
dos del Seguro Social.

7. Las pensiones por jubilacibn deberan incrementarse anualmente, con el aporte y
contribuciones del sector publico y las disponibilidades del fondo respectivo, para ga-
rantizar un nivel de vida digno.

Articulo 61

1. El seguro social campesino es un régimen especial del seguro general obligatorio
para proteger a la poblacion rural y al pescador artesanal del pais. Se financia con el
aporte solidario de los asegurados y empleadores del sistema nacional de seguridad
social, la aportacion diferenciada de las familias protegidas y las asignaciones fiscales
que el Estado fije obligatoriamente para garantizar su fortalecimiento y desarrollo.
Ofrecera prestaciones de salud, y protecciéon contra las contingencias de invalidez,
discapacidad, vejez y muerte.

2. Los seguros publicos y privados que forman parte del sistema nacional de seguridad
social, contribuirAn obligatoriamente al financiamiento del seguro social campesino a
través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, conforme lo determine la ley.

Articulo 62

Los seguros complementarios estaran orientados a proteger contingencias de seguri-
dad social no cubiertas por el seguro general obligatorio y seran de caracter opcional.
Se financiaran con el aporte de los asegurados, y los empleadores podran efectuar
aportes voluntarios. Seran administrados por entidades publicas, privadas o mixtas,
reguladas por la ley.

Seccidn séptima
De las culturas

Articulo 63



















































3. El ingreso al servicio civil y carrera administrativa se hara mediante concurso de opo-
sicion.

4. La ley establecera los mecanismos para fijar las remuneraciones para el sector pu-
blico, aplicable sin excepcion alguna a todas las entidades del Estado y a aquellas
gue en general conforman el sector publico, incluidas las que por mandato constitu-
cional o legal gozan de autonomia.

Articulo 128

1. En las instituciones del Estado, organismos y dependencias que ejerzan la potestad
estatal de control y evaluacion no podran ejercer cargos quienes tengan intereses o
represente a quienes los tengan en las instituciones, organismos o dependencias que
deban ser controlados o evaluados.

2. Todo servidor publico debera abstenerse de actuar en los casos en que sus intereses
o los que representen entren en conflicto con los de la institucion, organismo o depen-
dencia a los que presta servicios.

3. Las violaciones de estos principios seran sancionados por la ley.

Articulo 129

1. Los servidores publicos de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los designados para periodo, los magistrados, jueces y funcionarios de la Funcién Juris-
diccional, los miembros de las Fuerzas Armadas y los de la Policia Civil Nacional y los
gue manejen recursos 0 bienes publicos deberan presentar al inicio y al término de su
gestion, y con la periodicidad que sefiale la ley, una declaraciéon patrimonial juramen-
tada que incluya activos y pasivos y su origen. A sus cuentas bancarias y a las de su
conyuge o conviviente tendran libre acceso los organismos de control pertinente.

2. Quien no presente la declaracion juramentada no podra posesionarse de su cargo y
de hacerlo sera removido inmediatamente por el Contralor General del Estado.

3. La Contraloria General del Estado registrara y examinara las declaraciones de bie-
nes e investigara los casos en que presuma enriquecimiento ilicito. Cuando existan
graves indicios de utilizacion de testaferros, la Contraloria podra solicitar declaraciones
similares a terceras personas vinculadas con quién ejerza o haya ejercido una funcion
publica.

Articulo 130

1. La ley establecera la responsabilidad administrativa, civil y penal de los funcionarios
y empleados publicos, en especial por el manejo y administracion de los fondos, bie-
nes o recursos publicos.

2. Los funcionarios y empleados, de cualquier instituciéon y jerarquia o rango, estaran
sujetos a las sanciones establecidas por la comisién de delitos de peculado, cohecho,
concusién y enriquecimiento ilicito. Siempre que se garantice que la persona acusada
de estos delitos haya sido debidamente notificada y que cuente con un defensor, po-
dra juzgarse sin su comparecencia en la fase de juicio, sin perjuicio del derecho a una
revision ulterior. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos
sin ser servidores publicos.

3. Los acciones civiles por dafios y perjuicios al fisco podran sustanciarse independien-
temente del juicio penal y seran imprescriptibles.

Articulo 131
1. Nadie desempefard méas de un cargo publico, excepto los docentes universitarios
quienes podran ademas ejercer la catedra si sus horarios son compatibles.



2. Se prohibe el nepotismo en la forma que determine la ley. La violacién de este prin-
cipio, que sera establecido por la Contraloria General del Estado, se sancionara pe-
nalmente.

Articulo 132

1. Para la designaciéon de magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Supre-
ma de Justicia, de los vocales del Consejo Nacional de la Judicatura, de los consejeros
del Instituto Nacional Electoral, del Ministro Fiscal General, del Defensor Publico, del
Defensor del Pueblo, de los miembros del Consejo Nacional de Rehabilitacion, de los
miembros de la Comisién Técnica Auditora, de los Superintendentes, del Procurador
General del Estado y del Contralor General, asi como de sus conjueces, suplentes o
subrogantes correspondientes, el Instituto Nacional Electoral convocara a concurso
publico de merecimientos, receptara las carpetas de los postulantes, verificara el
cumplimiento formal de requisitos, y remitira una lista de los postulantes a la Comision
Especial de Seleccion.

2. Noventa dias antes de la terminacién del periodo de los funcionarios constantes en
el numero anterior o cuando se produzca una vacante el Instituto Nacional Electoral
iniciara el proceso respectivo.

3. La Comisién Especial publicara la lista de postulantes y receptara impugnaciones. El
proceso de impugnacion sera publico y respetara el debido proceso. Los postulantes
declarados idéneos compareceran a audiencias publicas ante la Comision, la cual
finalmente callificara, sobre la base de criterios objetivos, los merecimientos, emitira un
informe que sera vinculante y lo remitira al Presidente de la Republica. A lo largo de
todo el proceso habra veeduria ciudadana.

4. El Presidente de la Republica expedira el nombramiento de los funcionarios desig-
nados y a sus conjueces, subrogantes o suplentes, que seran quienes sigan en estricto
orden de méritos.

5. De no haber candidatos idéneos y de haberse declarado desierto el concurso por
parte de la Comisiéon Especial, el Instituto Nacional Electoral convocara a uno nuevo.

6. La Comision Especial de Seleccion estara conformada por cinco miembros, que
deberan reunir los mismos requisitos exigidos para ser magistrados de la Corte Consti-
tucional, designados uno por la Funcioén Legislativa, uno por la Corte Suprema de Justi-
cia, uno por la Comision Civica Anticorrupcion, uno por el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior, todos de fuera de su seno, y uno por la Presidencia de la Republica.

TITULO V
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Capitulo 1
Del Congreso Nacional

Articulo 133
1. La Funcion Legislativa estara a cargo del Congreso Nacional integrado por diputa-
dos elegidos por un periodo de cinco afos.

2. Los diputados se elegiran a razén de dos por provincia y uno mas por cada doscien-
tos mil habitantes o fraccidén que pase de ciento cincuenta mil, por votacién universal,
directa y secreta.



3. En las provincias con mas de un millén de habitantes, el Instituto Nacional Electoral,
cada diez afos, las dividira en circunscripciones electorales, en las que se elegira no
menos de dos diputados por circunscripcion.

4. El Instituto Nacional Electoral, con criterios de proporcionalidad, determinara las cir-
cunscripciones electorales para los migrantes y el nimero de diputados que deben ser
elegidos, hasta un maximo de seis.

Articulo 134

Para el ejercicio de sus funciones, El Congreso Nacional se constituira en pleno con la
concurrencia de todos sus miembros o se dividira en comisiones que podran ser per-
manentes y comisiones constituidas para un objeto determinado de acuerdo con la
Ley y el Reglamento.

Articulo 135

El Congreso Nacional sera unicameral; tendr& su sede en la ciudad de Quito. Podra
trasladarse excepcionalmente a sesionar en cualquier otro lugar del pais, por resolu-
ciéon de la mayoria de sus miembros y por el tiempo necesario para resolver los asuntos
determinados en la misma resolucion.

Articulo 136

Para ser diputado se requiere ser ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de los
derechos politicos y ser oriundo o residir por al menos tres afios consecutivos en la pro-
vincia

Articulo 137

1. Los partidos o0 movimientos politicos que cuenten con un nimero de diputados que
represente por lo menos el cinco por ciento del Congreso Nacional podran formar un
bloque legislativo.

2. Los partidos o movimientos que no lleguen a tal porcentaje podran unirse con otros
para formarlo.

Articulo 138

1. El Congreso Nacional elegira de entre sus miembros, con el voto de la mayoria de
sus integrantes, un Presidente y dos Vicepresidentes y de fuera de su seno un Secretario
y un Prosecretario.

2. Los elegidos duraran treinta meses en sus cargos y podran ser reelegidos.

Articulo 139
Las funciones del Congreso son legislativas, de control politico y fiscalizacién, segun lo
prescrito por la Constitucion.

Articulo 140
El Congreso Nacional tendra los siguientes deberes y atribuciones:

1. Posesionar al Presidente y Vicepresidente de la Republica proclamados electos por
el Instituto Nacional Electoral. Conocer sus renuncias; destituirlos previo enjuiciamiento
politico; establecer su incapacidad fisica o mental y declararlos cesantes.

2. Elegir Presidente de la Republica si faltaren simultanea y definitivamente Presidente y
Vicepresidente de la Republica; y, Vicepresidente, de la terna propuesta por el Presi-
dente de la Republica, en caso de falta definitiva del segundo mandatario.

3. Conocer el informe anual que debe presentar el Presidente de la Republica y pro-
nunciarse al respecto.



4. Expedir, reformar, derogar e interpretar las leyes. La ley entrara en vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Registro Oficial, a menos que la propia Ley disponga
otra cosa

5. Establecer, modificar, suprimir o ceder mediante ley, impuestos, tasas y otros ingresos
tributarios, excepto aquellos que correspondan segun esta Constitucién a otras institu-
ciones del Estado.

6. Aprobar o improbar los tratados internacionales, en los casos que corresponda.

7. Fiscalizar los actos de la Funcion Ejecutiva y los del Instituto Nacional Electoral y solici-
tar a los funcionarios publicos las informaciones que considere necesarias.

8. Enjuiciar politicamente al Presidente y al Vicepresidente de la Republica si estimare
gue han cometido actos extremadamente graves contra la seguridad del Estado, co-
ntra la vigencia de las instituciones democraticas o contra el imperio de la Constitu-
cién y resolver su censura y destitucién con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus restantes miembros, ya que la acusacion debera ser presentada y sustentada
por un nimero de diputados que represente al menos la décima parte del total, quie-
nes no participaran en la votacion. No sera necesario enjuiciamiento penal para iniciar
este proceso.

9. Autorizar motivadamente, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros, la
instruccion fiscal del Presidente y del Vicepresidente de la Republica, a solicitud formu-
lada por el Fiscal General. La sesion en que se conozca esta solicitud sera convocada
especialmente y en ella debera ser escuchado el Presidente o el Vicepresidente, ya
sea personalmente o por medio de un representante.

9.1 Si la instruccién fiscal se refiere a la comision de delitos de concusidn, cohecho,
peculado y enriquecimiento ilicito, servird de causal para la iniciacién del juicio politi-
co.

9.2 En los delitos de accidon publica la sentencia condenatoria ocasionara la destitu-
cion y entonces se convocara a nuevas elecciones para reemplazarlo.

9.3 Si el delito fuera de accion privada, el proceso penal y el plazo de prescripcion de
la acciéon quedaran suspendidos y se reanudaran a la conclusion del periodo presi-
dencial.

10. Proceder al enjuiciamiento politico, del Contralor General y Procurador del Estado,
del Defensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General; de los superintendentes, de los
magistrados de la Corte Constitucional y de los Consejeros del Instituto Nacional Elec-
toral, previo dictamen de la Comisiébn Técnica Auditora y de conformidad con la Ley.

11. Podréa plantearse la interpelacion y la mocién de censura al Ministro de Coordina-
cion Politica y a los Secretarios de Estado a propuesta de al menos la décima parte de
los diputados. De ser aprobada la mocion de censura por mayoria absoluta de los di-
putados integrantes del congreso, tras su debate de conformidad con lo dispuesto en
la Ley, el Ministro o Secretario del Estado censurado debera presentar su dimision al
Presidente de la Republica y este designhar su reemplazo.

12. Aprobar el presupuesto general del Estado y vigilar su ejecucion.

13. Fijar el limite de endeudamiento publico de acuerdo con la ley.




























































1.1.
1.2.
1.3.

1.4.
1.5.

1.6.
1.7.

Ser ecuatorianos

Hallarse en goce de los derechos politicos.

Poseer titulo académico, de preferencia en ramas afines a las funciones
propias del Consejo.

Demostrar probidad notoria.

Haber ejercido su profesién o la catedra universitaria con crédito y buena
fama, cuando menos por diez afios.

Contar con experiencia en funciones administrativas.

Los demas requisitos de idoneidad que determine la ley.

2. Los vocales seran designados en la forma prevista en el Art. 132 de esta Constitucion.

Articulo 225
El Consejo Nacional de la Judicatura tendra las siguientes funciones:

1. Definir y aplicar las politicas generales en materias administrativas, economi-
cas, de recursos humanos y disciplinarias.

2. Conocer y resolver, con estricta observancia de las garantias del debido pro-
ceso, acerca de la responsabilidad administrativa de los magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Defensor Publico, del
Ministro Fiscal General y demas magistrados, jueces y servidores de la Funciéon
Jurisdiccional. Las resoluciones del pleno del Consejo Nacional de la Judicatura
gue impongan sancion seran definitivas en la via administrativa; pero podran
impugnarse ante el tribunal competente de lo contencioso administrativo.

3. Dictar, reformar e interpretar l0s reglamentos que sean necesarios para el or-
denamiento y funcionamiento administrativo, financiero y de manejo de per-
sonal de la Funcién Jurisdiccional.

4. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria ordinaria y el presupuesto es-
pecial de inversiones de la Funcioén Jurisdiccional y las reformas a dichos presu-
puestos.

5. Fijar y actualizar el monto de las tasas y aranceles judiciales por servicios juris-
diccionales.

6. Crear salas, secciones, tribunales o juzgados, y suprimir y modificar los existen-
tes, cuando las necesidades de la Administracion de Justicia asi lo requieran.

7. Auditar a los 6rganos auxiliares de la Funcién Jurisdiccional.

8. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial.

9. Organizar la Escuela Judicial y velar por su adecuado funcionamiento.

10. Las demas atribuciones previstas en la Ley y en los reglamentos respectivos.

Capitulo 5

Del consejo nacional de rehabilitacion social

Articulo 226

1. El Consejo Nacional de Rehabilitaciédn Social es un ente técnico encargado de
cumplir las finalidades del sistema de rehabilitacién social y administrar, sin excepcion,
todos los centros de privacion de libertad. Se integrara en la forma prevista en la Ley y
sus miembros durar&n seis afios en sus funciones. De su seno se designara al presidente,



que tendra su representacion y durara dos afios en el cargo, asi como al vicepresiden-
te que le remplazara en caso de falta o impedimento.

2. Los policias penitenciarios y demas servidores del sistema penitenciario seran nom-
brados por el Consejo Nacional de Rehabilitacion, previo concurso publico de oposi-
cién, que contara con veeduria ciudadana. Estos servidores, al entrar al servicio debe-
ran, seguir un curso de formacion general y especial y aprobar pruebas tedricas y
practicas. Los ascensos se realizaran previo concurso de merecimientos. Peribdicamen-
te el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social organizara cursos de formacién conti-
nua.

Articulo 227

El sistema penal y el internamiento tendran como finalidad la educaciéon del senten-
ciado y su capacitacion para el trabajo y una adecuada reincorporacion social. Du-
rante la privacion de libertad se tomaran medidas para el retorno progresivo a la vida
en sociedad, tales como la libertad condicional, que deberan ser establecidas me-
diante ley y dispuestas por el juez de ejecuciéon de penas.

Articulo 228

Los policias penitenciarios y demas servidores que conozcan de violaciones a los dere-
chos humanos deberan ponerlas en conocimiento del juez de ejecucidon de penas
para que investigue y sancione a los responsables. Cualquier persona podra denunciar
estas violaciones y la denuncia sera confidencial si asi lo pidiere. El juez determinara la
responsabilidad por accién u omision del funcionario o centro y ordenara reparar los
dafios causados. Se entendera que las autoridades que tienen control y mando son
solidariamente responsables por las violaciones ocurridas, si es que no previenen o de-
nuncian los hechos.

Articulo 229

1. Es deber del Estado proveer a los centros de los recursos humanos, materiales y las
instalaciones adecuadas para atender a la salud fisica y psiquica de los internos, a las
necesidades educacionales, culturales y de informacion, y las exigencias de higiene.

2. Los Centros de privacion de libertad estaran administrados por el Consejo Nacional
de Rehabilitacion Social, 6rgano que fijara estandares de cumplimiento de los fines del
sistema de rehabilitacion del funcionamiento de esos centros y hara evaluaciones
permanentes de sus servidores.

Capitulo 6
De la defensoria publica

Articulo 230

La Defensoria Publica es una, indivisible e independiente en sus relaciones con las res-
tantes funciones publicas, funcionara de forma descentralizada y desconcentrada
territorialmente, tendra su sede en la capital de la Republica, y la integraran los defen-
sores publicos.

Articulo 231
1. Son funciones de la Defensoria Publica:

1.1. Garantizar el pleno e igual acceso a la justicia a las personas que se encuentren
en imposibiidad econémica o social de contratar un abogado para su defensa
ante jueces o tribunales, para lo cual prestara su servicio legal técnico, oportuno,
eficiente y eficaz, en toda clase de causas, excepto en los casos mercantiles, tri-
butarios y societarios.

1.2. Intervenir en forma inmediata en las causas constitucionales de defensa de de-
rechos humanos de personas 0 grupos que requieran atencion prioritaria; asi co-



mo en las causas penales cuando hay privacion de libertad, desde el momento
de la detencion y durante todas las etapas procesales.

1.3. Vigilar el funcionamiento de los Centros de privacion de libertad y la aplicacion
del régimen penitenciario y la rehabilitacion social de las personas condenadas
penalmente.

1.4. Cumplir con las demas atribuciones, facultades y deberes que determine la ley.

2. Los 6rganos del poder publico, inclusive la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas,
tendran la obligacion de brindar todas las facilidades para que los defensores publicos
cumplan cabalmente sus funciones.

Articulo 232

El Defensor Publico General, que debera reunir los mismos requisitos para ser magistra-
do de la Corte Constitucional, salvo lo concerniente a la especialidad que sera la que
corresponda a su funcion, sera el responsable de la organizacion y coordinacion de los
defensores publicos y ejercera la representacion Jurisdiccional; sera designado de la
forma prevista en el Art. 132 de esta Constitucion. Desempefiara sus funciones durante
seis afios y no podra ser reelegido. Anualmente rendira informe de labores al Consejo
Nacional de la Judicatura.

Articulo 233

Los defensores de planta deberan ser abogados y tener al menos dos afos de ejerci-
cio profesional en los juzgados y tribunales; y seran nombrados por el Consejo Nacional
de la Judicatura, previo concurso de oposicion. Se garantizara la carrera profesional
de los defensores.

Articulo 234

1. Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las universidades
publicas y privadas tendran la obligacién de organizar y mantener en funcionamiento,
bajo el control de calidad y supervision de la Defensoria Publica, servicios de defensa
de derechos destinados a las personas que requieran atencién prioritaria de la socie-
dad.

2. Los egresados de derecho, después de haber completado todos los requisitos para
graduarse y antes de obtener el titulo, deberan prestar un afio de defensa legal en
cualquier lugar del pais, lo que sera certificada por la Defensoria Publica.

Capitulo 7
Del ministerio fiscal

Articulo 235

El Ministerio Fiscal es uno, indivisible e independiente en sus relaciones con las restantes
funciones publicas; funcionara de forma descentralizada y desconcentrada territorial-
mente, tendra su sede en la capital de la Republica, y lo integra el Ministro Fiscal, que
ejercera su representacion legal, y los servidores que determine la ley. Tendra autono-
mia administrativa y econémica.

Articulo 236

El Ministro Fiscal, que debera reunir los mismos requisitos que para ser magistrado de la
Corte Constitucional, salvo lo concerniente a la especialidad, que sera en materia
penal, sera designado en la forma prevista en el Art. 132 de esta Constitucion. Desem-
pefara sus funciones durante seis afios y no podra ser reelegido. Anualmente rendira
informe al Consejo Nacional de la Judicatura.

Articulo 237
1. El Ministerio Fiscal prevendra en el conocimiento de las causas, dirigird y promovera
la investigacion preprocesal y procesal penal, respetando irrestrictamente los derechos



humanos de las personas y, cuando exista en cualquier forma limitacién a algun dere-
cho, deber&a contar con la autorizacion y el control del juez penal. De hallar funda-
mento, acusara a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes, e
impulsara la acusacioén en la sustanciacion del juicio penal.

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la fiscalia contara con un cuerpo policial
especializado y un departamento médico legal, que no seran parte de la Policia Na-
cional.

3. Velara por la protecciéon de las victimas, testigos y otros participantes en el juicio
penal.

4. Coordinara y dirigira la lucha contra la corrupcion, con la colaboraciéon de todas las
entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual deber.

5. Coadyuvara en el patrocinio publico para mantener el imperio de la Constitucion y
de laley.

6. Tendra las demas atribuciones, facultades y deberes que determine la ley.

Capitulo 8
Del servicio notarial y registral

Articulo 238
1. Los servicios notariales y registrales son publicos.

2. En cada cantoén o distrito metropolitano habra el nimero de notarios y de registra-
dores de la propiedad y de lo mercantil que determine el Consejo Nacional de la Ju-
dicatura.

3. Para ser notario o registrador, se requerira titulo de abogado, probidad y experien-
cia. El Consejo Nacional de la Judicatura nombrara al notario y al registrador, previo
concurso publico de oposicidon, que contara con impugnacion y veedurias.

4. El Consejo Nacional de la Judicatura determinara los aranceles que seran cobrados
por los servicios que presten notarios y registradores y el porcentaje que podran retener
en concepto de su justa retribuciéon y recuperacion de los gastos operativos e inversion
en equipos y locales; establecera estandares de calidad y evaluara periédicamente el
rendimiento de registradores y notarios.

5. Todos los excedentes deberan ser transferidos a la caja judicial, en el plazo que se-
fiale el Consejo Nacional de la Judicatura; el cual, con tales excedentes, constituira
un fondo destinado a completar el ingreso basico de registradores y notarios en aque-
llos cantones en donde haya déficit.

6. La apropiacion indebida de los aranceles excedentes o el percibir o exigir entregas
adicionales de dinero a los usuarios constituiran causal de destitucion, sin perjuicio de

las demas responsabilidades a que hubiere lugar.

7. Existird un sistema de informacion nacional registral de la propiedad y de otros ne-
gocios juridicos, que sera regulado mediante ley.

TITULO VI
DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DE LA FUNCION ELECTORAL

Articulo 239



Son formas de participacion democratica de los ciudadanos la consulta ciudadana, el
voto, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, la intervenciéon en la formu-
lacion de politicas publicas y las veedurias ciudadanas. La ley regulara su ejercicio.

Articulo 240

El Estado promoveray garantizara la participaciéon equitativa de mujeres y hombres
como candidatos en los procesos de eleccidn popular, en las instancias de direc-
cién y decisién en el ambito publico, en la administracién de justicia, en los organismos
de control y en los partidos y movimientos politicos

Capitulo 1
De la consulta ciudadana

Articulo 241
1. Se establece la consulta ciudadana en los casos previstos en esta Constitucion y
enlaley.

2. La decisibn adoptada sera obligatoria si el pronunciamiento ciudadano contare
con el respaldo de la mayoria absoluta de votantes.

3. Cada pregunta de la consulta debera referirse a una sola materia. En caso de existir
varios temas relacionados, se consultara individualmente sobre cada uno de ellos.

4. En ningun caso las consultas ciudadanas se efectuaran sobre asuntos tributarios y
penales.

5. Ninguna consulta ciudadana podra realizarse en concurrencia con una eleccion.

Articulo 242
1. El Presidente de la Republica podra convocar a consulta ciudadana en los si-
guientes casos:

1.1. A referéndum cuando se trate de reformar la Constituciéon

1.2. A plebiscito cuando, a su juicio, se trate de cuestiones de trascendental im-
portancia para el palis, distintas de las previstas en el nUmero anterior.

1.3. A plebiscito cuando se trate de convocar a Asamblea Constituyente, segun
lo previsto en esta Constitucion.

Articulo 243

Los ciudadanos en goce de derechos politicos y que representen el dos por ciento
del padrén electoral nacional podran requerir al Instituto Nacional Electoral que
convoque a consulta ciudadana en asuntos de trascendental importancia para el
pais, que no sean reformas constitucionales. La ley regulara el ejercicio de este dere-
cho.

Articulo 244

1. Cuando existan circunstancias de caracter trascendental atinentes a su
comunidad, que justifiquen el pronunciamiento popular, los organismos del régimen
seccional, con el voto favorable de la mitad mas uno de sus integrantes, podran re-
solver que se convoque a consulta ciudadana a los ciudadanos de la correspon-
diente circunscripcidn territorial.

2.Bajo estas mismas circunstancias podran requerir que se convoque a consulta los
ciudadanos en goce de derechos politicos y que representen por lo menos el cinco
por ciento del numero de empadronados en la correspondiente circunscripcion.



3. Cuando el asunto que se consulte revista simultaneamente el caracter de
trascendente a nivel nacional y local, se requerira la consulta a nivel nacional.

Articulo 245

1. El Instituto Electoral Nacional o Provincial, segun el caso, una vez que haya
comprobado el cumplimiento del nUmero de firmas, su autenticidad y la materia de
la consulta, procedera a hacer la correspondiente convocatoria.

Articulo 246

Los resultados de la consulta ciudadana, luego de proclamados por el Instituto
electoral correspondiente, se publicaran en el Registro Oficial dentro de los quince dias
subsiguientes.

Capitulo 2
De las elecciones

Articulo 247

Para intervenir como candidato en cualquier eleccién popular, ademas de los requisi-
tos establecidos en la Constitucion y la ley, serad necesario el auspicio de un partido o
movimiento politico legalmente reconocido. Se permitiran las alianzas electorales de
partidos y/o movimientos politicos.

Los candidatos a una dignidad de eleccién popular, al inscribir su candidatura, pre-
sentaran su plan de trabajo ante el correspondiente organismo electoral.

Articulo 248
1. Los ciudadanos elegidos para desemperfiar funciones de elecciéon popular podran
ser reelegidos por una sola vez, pasando un periodo.

2. La Constitucion y la ley sefialaran los requisitos para intervenir como candidato en
una eleccién popular.

Articulo 249
Los dignatarios de elecciéon popular en gjercicio, si presentaren su candidatura a una
dignidad distinta, deberan renunciar al cargo, previamente a su inscripcion.

Articulo 250
Quienes resulten elegidos para cargos de eleccion popular estan obligados a desem-
pefiarlos, salvo el caso de causas previstas en la ley.

Articulo 251

1. En las elecciones pluripersonales los ciudadanos podran seleccionar los candi-
datos de su preferencia, de una lista o entre listas.

2. La ley conciliard este principio con el de la representacion proporcional de las
minorias.

Articulo 252
No podran ser candidatos a dignidad alguna de eleccién popular:

1. Quienes por accion u omisién violatoria de la constituciéon hayan contribui-
do al resquebrajamiento de la institucionalidad democratica.

2. Quienes hayan ejercido gobiernos de facto.



3. Quienes, dentro de juicio penal por delitos sancionados con reclusion,
hayan sido condenados o llamados juicio, salvo que en este segundo caso
se haya dictado sentencia absolutoria.

4, Los funcionarios publicos de libre nombramiento y remocion y los de perio-
do fijo, a menos que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la
inscripcién de su candidatura. Los demas servidores publicos podran ser
candidatos y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcidn
de sus candidaturas; y, de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones.

5. Los docentes universitarios no requeriran de licencia para ser candidatos y
ejercer la dignidad.

6. Los magistrados y jueces de la Funcidn Jurisdiccional, a no ser que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha de inscripcion
de la respectiva candidatura.

7. Los miembros de la fuerza publica en servicio activo.

8. Quienes tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas, nacionales o extranje-
ras, siempre que el contrato haya sido celebrado para la ejecuciéon de
obras publicas, prestacion de servicios publicos o explotacion de recur-
sos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad
contractual.

Capitulo 3
De los partidos y movimientos politicos

Articulo 253

Se garantiza el derecho de las personas a fundar partidos y movimientos politicos y
participar en ellos en las condiciones establecidas en la ley. Para la aceptacion de sus
miembros, los partidos o movimientos politicos no podran hacer ningan discrimen por
motivos de etnia, género, origen social, religidbn, posicion econdmica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad u otro motivo que implique discriminacion.

Articulo 254

Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas del sector no estatal,
expresan el caracter pluralista de la democracia; concurren a la formacién y manifes-
tacion de la voluntad politica del pueblo, y constituyen uno de los instrumentos de par-
ticipacion social en el campo politico.

Articulo 255

Todos los asuntos relativos a la vida partidaria competen a los propios partidos politi-
cos, que los resolveran internamente, de acuerdo a sus estatutos y reglamentos. Sin
embargo, quien se crea perjudicado por actos de los partidos y movimientos politicos
que no se sujeten a lo establecido en la Constitucion, la ley, los estatutos y reglamentos
podra someterlo a conocimiento y resolucion del Instituto Nacional Electoral, sin perjui-
cio de plantear las respectivas acciones constitucionales o legales.

Articulo 256

1. Para que un partido o movimiento politico sea reconocido legalmente y pueda
intervenir en la vida publica del Estado, debe sustentar principios doctrinarios que
lo individualicen, y defender un programa de accidén politica en consonancia con el
sistema democratico.



2. Los partidos y movimientos politicos deben estar organizados en el ambito nacio-
nal, regional o provincial, y contar con el nimero de afiliados que exija la ley.

Articulo 257

1. Los estatutos de los partidos y movimientos politicos deben establecer normas que
aseguren una efectiva democracia interna en su estructura y funcionamiento. Sus di-
rectivas y candidatos seran seleccionados en elecciones internas, directas y secretas,
en las cuales participen todos sus afiliados.

2. La ndmina de afiliados debe registrarse en el Instituto Nacional Electoral, y se actuali-
zara con la periodicidad que autorice la ley.

3. Se establece la obligatoriedad de la alternatividad en las directivas de los partidos y
movimientos politicos, de conformidad con la ley.

Articulo 258

1. Los partidos o movimientos politicos financiaran sus actividades con las cuotas de sus
afiliados y contribuciones de sus simpatizantes, asi como con las donaciones que reci-
ban.

2. Se les prohibe recibir, directa o indirectamente aportes econémicos de personas
naturales o juridicas que contraten con el Estado; o de empresas, instituciones, Estados
0 personas naturales o juridicas extranjeras. Rendiran cuentas ante el Instituto Nacional
Electoral sobre el monto, origen y destino de los recursos que conforman su patrimonio.
La ley establecera limites al origen y cuantia de los aportes privados.

Articulo 259

Los fondos econémicos de los partidos politicos deberan ser utilizados prioritariamente
para capacitacion politica de su militancia, estudios de la realidad nacional y plan-
teamiento de soluciones a sus problemas y difusibn de sus principios y programas de
gobierno.

Articulo 260

1. El Estado, a través del Instituto Nacional Electoral, financiara en igualdad de condi-
ciones la campafa publicitaria en prensa escrita, radio, television, medios electronicos
y vallas publicitarias de las listas y candidatos que participen en una eleccién popular.
Se prohibe la contratacién directa de publicidad en estos medios.

2. Queda prohibida la entrega de dinero por parte de los partidos y movimientos politi-
cos y de los candidatos a los ciudadanos durante la campaifa electoral. El incumpli-
miento de esta prohibicion sera sancionada de conformidad con la ley.

Articulo 261

La ley fijara los limites de los gastos electorales. Los partidos, movimientos o alianzas
politicas rendiran cuentas ante el Instituto Nacional Electoral sobre el monto, origen
y destino de los recursos que utilicen en las campanas electorales.

La publicidad electoral a través de los medios de comunicacion colectiva solo po-
dra realizarse durante los cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores a la
fecha de cierre de la campaifia electoral.

La ley sancionara el incumplimiento de estas disposiciones.
Articulo 262

La Ley Orgéanica de Elecciones establecera el porcentaje minimo que requeriran los
partidos y movimientos politicos para tener derecho a acceder a escafos en las elec-



ciones pluripersonales y determinara el método de adjudicaciéon de puestos que ga-
rantizara la participacion de las minorias.

Capitulo 4
Del estatuto de la oposicion

Articulo 263

Los partidos y movimientos politicos tienen plenas garantias para ejercer, de acuerdo
con la Constitucion y la ley, una oposicion critica y constructiva, y deberan proponer
planes de gobierno o politicas publicas alternativas.

Capitulo 5
De la revocatoria del mandato

Articulo 264
Los ciudadanos tendran derecho a resolver la revocatoria del mandato de cualquier
funcionario elegido por votacion popular directa.

Articulo 265

1. La iniciativa para la revocatoria del mandato la ejercera un nimero de ciudadanos
en goce de los derechos politicos, que represente por lo menos el diez por ciento de
los empadronados en la respectiva circunscripcion territorial.

2. Una vez que el Instituto Electoral verifique que la iniciativa retne el nUmero de firmas
establecidas en el inciso anterior y la autenticidad de las mismas, procedera a la con-
vocatoria en los diez dias inmediatamente posteriores a tal verificacion. El acto electo-
ral se realizara dentro de los treinta dias subsiguientes a la convocatoria.

Articulo 266
La revocatoria podra solicitarse una vez transcurrido el primer afio y antes del dltimo
afo de ejercicio de funciones, por una sola vez dentro del mismo periodo.

Articulo 267

La decision de revocatoria sera obligatoria si existiere el pronunciamiento favorable de
mas de la mitad de los votantes y causara como efecto inmediato la cesacion del
funcionario, y la subrogacion por quien le corresponda de acuerdo con la ley.

Articulo 268

De producirse la revocatoria del mandato se convocara a elecciones en el plazo de
quince dias inmediatamente posteriores y el acto electoral se realizara dentro de los
cuarenta y cinco dias posteriores a dicha convocatoria.

Capitulo 6
De la organizacion del proceso electoral

Articulo 269

1. El Instituto Nacional Electoral, con sede en Quito y jurisdiccion en el territorio nacio-
nal, es un organismo publico dotado de personalidad juridica, con autonomia funcio-
nal y presupuestaria, encargado de organizar, dirigir y vigilar los procesos electorales,
de conformidad con los principios de certeza, legalidad, independencia, imparciali-
dad, transparencia y objetividad.

2. Para el adecuado desempefio de sus funciones, contara con Institutos Provinciales
Electorales.

Articulo 270



1. El Instituto Nacional Electoral se estructurara con érganos de direccién, ejecucion y
de vigilancia de conformidad con la ley.

2. El Consejo General sera su 6rgano de direccion y se integrara por siete Consejeros
Electorales. Este Consejo designara de entre sus miembros un Presidente en los términos
gue establezca la ley, quién ejercera la representacion legal.

Articulo 271

1. Para ser Consejero Electoral se requiere ser ecuatoriano, tener al menos treinta anos
de edad, estar en goce de los derechos politicos, no haber tenido militancia activa en
ningln partido o movimiento politico en los Gltimos cinco afos, tener titulo universitario,
gozar de reconocido prestigio en el desempefio de su profesidn y tener conocimientos
especializados en materia electoral.

2. Los Consejeros Electorales no podran desempefiar ningln otro cargo ni ejercer su
profesién, con excepcioén de la catedra universitaria.

Articulo 272
Los Consejeros electorales duraran en su cargo siete afios y no podran ser reelegidos;
seran nombrados de conformidad con el Art. 132 de esta Constitucion.

Articulo 273
Son funciones del Instituto Nacional Electoral:

1) Organizar, dirigir y vigilar los procesos electorales; realizar los computos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a los ganadores;

2) Establecer la geografia electoral y disefiar las circunscripciones y distritos elec-
torales en concordancia con lo dispuesto en el Art. 133, numeral 3, de esta
Constitucion.

3) Registrar a los partidos y movimientos politicos.

4) Financiar la campafia publicitaria de los candidatos de los partidos o movi-
mientos politicos que participen en una eleccién popular conforme al Art. 260.

5) Controlar y fiscalizar los gastos de los partidos, movimientos politicos o alianzas
electorales.

6) Controlar que las actuaciones de los partidos o0 movimientos politicos se suje-
ten a lo establecido por esta Constitucion, las leyes y sus estatutos.

7) Imponer sanciones administrativas de conformidad con la ley

8) Conocer y resolver en sede administrativa de las impugnaciones a las resolu-
ciones de los organismos electorales.

9) Organizar las elecciones de partidos y movimientos politicos

10) Organizar las elecciones en sindicatos, gremios profesionales y organizaciones
con fines politicos; y en otras organizaciones de la sociedad a solicitud de es-
tas, las cuales cubriran los costos de sus procesos eleccionarios.

11) Organizar el concurso para la designacion de los vocales del Consejo Nacio-
nal de la Judicatura.

12) Las demas que le confiera la Constitucién y la ley.

Capitulo 7
De lo contencioso electoral

Articulo 274

La jurisdiccion contenciosa electoral sera aplicada por los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo que ejerzan jurisdiccion en el domicilio del impugnante y
en casacion por la sala especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.



Todas las resoluciones del Instituto Nacional o Provinciales Electorales seran impugna-
bles ante el 6rgano jurisdiccional competente.

Las infracciones electorales que constituyan delitos y que estén sancionadas con pri-
vacion de la libertad seran juzgadas por los jueces competentes de lo penal; el juzga-
miento de las demas infracciones sera de competencia del respectivo Instituto Electo-
ral y su impugnacion se la realizara ya sea en sede administrativa o ante los érganos
jurisdiccionales competentes.

TITULO IX
DE LA REPRESENTACION JUDICIAL DEL ESTADO

Capitulo 1
De la procuraduria general del estado

Articulo 275

La Procuraduria General del Estado es un organismo publico con autonomia adminis-
trativa, presupuestaria y financiera, dirigida y representada por el Procurador General
del Estado. Su presupuesto estara financiado exclusivamente con las asighaciones que
para el efecto se haga constar en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 276
Le corresponde al Procurador General del Estado la representacién judicial del mismo,
representacion que podra delegar, de acuerdo con esta Constitucion y la ley.

Articulo 277

El nombramiento del Procurador General del Estado sera expedido por el Presidente
de la Republica, previo concurso de méritos, de acuerdo al Art. 132 de esta Constitu-
ciéon, para un periodo de cinco afios, debiendo reunir los mismos requisitos que para
ser magistrado de la Corte Constitucional

Articulo 278

1. Le corresponde al Procurador General, el patrocinio del Estado, asi como de aque-
llos organismos y entidades del sector publico que carezcan de personalidad juridica;
emitir dictamenes vinculantes para la celebracion de contratos publicos de conformi-
dad a lo que establezca la ley, el asesoramiento legal y la absolucion de consultas a
los organismos y entidades del sector publico y de las personas de derecho privado
que cuenten con recursos publicos.

2. La absolucion de consultas por parte de la Procuraduria General del Estado no ten-
dr& el caracter de vinculantes.

Articulo 279

Los delegados de la Procuraduria General del Estado en las diferentes circunscripcio-
nes territoriales, seran investidos de las mismas atribuciones de las que esta el Procura-
dor General, para resolver en sus respectivas provincias y cantones los asuntos de su
competencia, de modo que los habitantes del lugar no necesiten recurrir al Procura-
dor General para ser atendidos. El Procurador General ejercera el mas severo control
del cumplimiento de los deberes de los delegados.

TITULO X
DE LA FUNCION DE CONTROL

Articulo 280
1. La actividad de control constituye una funcidn publica y se ejerce por la Contraloria
General del Estado y las Superintendencias que se creen para este efecto.



2. La ley organizara las formas de participacion ciudadana que permitan vigilar la ges-
tion y sus resultados en las diversas entidades sujetas a control.

3. Los funcionarios que, en ejercicio indebido de las facultades de control, causen da-
fios y perjuicios al interés publico o a terceros, seran civil y penalmente responsables.

Articulo 281

1. El Control de la gestion de la Contraloria General del Estado y de las Superinten-
dencias se ejercera por una Comision Técnica Auditora integrada por cinco miem-
bros, designados para un periodo de siete afios, mediante concurso de méritos , si-
guiendo el procedimiento establecido en el Art. 132 de esta Constitucion y que deben
reunir los mismos requisitos establecidos para ser Contralor General del Estado.

2. El informe de auditoria de esta Comision sera remitido al Congreso Nacional y, en el
caso de que del informe se establezcan responsabilidades o se desprenda que no se
han cumplido con las funciones determinadas en la Constitucion y la ley, procedera el
respectivo Juicio Politico.

Capitulo 1
De la Contraloria General del Estado

Articulo 282

La Contraloria General del Estado es un organismo de control, con autonomia adminis-
trativa, presupuestaria y financiera, dirigida por el Contralor General del Estado quien
para el cumplimiento de sus fines la representara judicialmente.

El Presupuesto de la Contraloria General del Estado se financiard exclusivamente con
las asighaciones que para el efecto se hagan constar en el Presupuesto General del
Estado.

Articulo 283

La Contraloria General del Estado controla la gestion fiscal de la administracion publi-
ca central, organismos de régimen seccional, entidades autébnomas, empresas publi-
cas, sociedades de economia mixta, fundaciones y corporaciones, y en general de
entidades cualesquiera que sea su naturaleza juridica, que administren fondos o bie-
nes del Estado o que reciban subvencion o subsidio del mismo.

Esta funcion incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados
que comprende también el control sobre la calidad y conveniencia del gasto, funda-
do en los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion de los
costos ambientales.

Articulo 284
Para el cumplimiento de sus fines, la Contraloria General del Estado tendra las siguien-
tes competencias:

1. Ejercer el control fiscal y de resultados de los organismos a los que se refiere el articu-
lo anterior.

2. Controlar la legalidad de la actividad de las entidades sujetas a su control cuando
la misma comprometa o pueda comprometer los recursos o bienes publicos.

3. Llevar un registro de la deuda publica interna y externa del Estado y demas entida-
des que conforman el sector publico y controlar que el uso y el destino que se de a los
recursos esté de conformidad con la Constitucion y la ley.



4. Requerir al Procurador General del Estado, que demande la inconstitucionalidad o
ilegalidad de las leyes y demas actos normativos que afecten los recursos publicos.

5. Examinar y controlar la ejecucion y la liquidacion del Presupuesto General del Esta-
do.

6. Dictar las normas de caracter general para el cumplimiento de sus funciones, de-
terminar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de resultados, asi como
aquellas relacionadas con los métodos y la forma de rendir cuentas de los responsa-
bles del manejo de fondos o bienes del Estado.

7. Pronunciarse obligatoriamente sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
de las entidades y organismos sujetos a su control.

8. Fiscalizar el manejo de los recursos que realicen las empresas nacionales o entidades
multinacionales, a las cuales el Estado delegue mediante cualquier forma contractual
permitida por la ley, la prestacion de un servicio publico propio o la exploracion, explo-
tacién, comercializacidén de recursos naturales renovales y no renovables.

9. Llevar el registro de las declaraciones juradas de bienes de quienes se encuentran
obligados de conformidad al Art. 132.

10. Las demas que le asigne esta Constitucion y la ley.

Articulo 285

La Contraloria General del Estado tendra competencia para el establecimiento de
responsabilidades administrativas y civiles culposas, asi como para establecer indicios
de responsabilidad penal relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su con-
trol y realizara el seguimiento pertinente y oportuno para asegurar el cumplimiento de
sus disposiciones y controles.

Articulo 286

La Contraloria debera hacer publicos los resultados de sus actividades de control y
cuando de las mismas se presumieran responsabilidades penales, debera enviar su
pronunciamiento y los documentos pertinentes al Ministerio PUblico; de no hacerlo, el
funcionario competente del érgano de control sera juzgado como encubridor de los
delitos que posteriormente se determinen cometieron los investigados.

Articulo 287

Los delegados de la Contraloria General del Estado en las diferentes circunscripciones
territoriales, estaran investidos de las mismas atribuciones de las que esta el Contralor
General, para resolver en sus respectivas provincias y cantones los asuntos de su com-
petencia, de modo que los habitantes del lugar no necesiten recurrir al Contralor Ge-
neral para ser atendidos. El Contralor General ejercera el mas severo control del cum-
plimiento de los deberes de los delegados.

Seccioén primera
Del Contralor General del Estado

Articulo 288

El nombramiento del Contralor General del Estado sera expedido por el Presidente de
la Republica para un periodo de 7 afios, en la forma prevista en el Art. 132 de esta
Constitucion.

Articulo 289
Son requisitos para ser Contralor
1. Ser ecuatoriano



2. Hallarse en ejercicio de los derechos politicos

3. Tener titulo profesional universitario relacionado con la actividad a desempefiar.

4. Haber ejercido con probidad notoria la profesidon o la catedra universitaria por un
lapso minimo de diez afios vy,

5.No constar en el registro de adjudicatarios fallidos y contratistas incumplidos a cargo
de la Contraloria General del Estado.

6. No representar a quienes tengan intereses en las instituciones, organismos o depen-
dencias que deban ser controlados o evaluados.

7. No tener vinculos de parentesco comprendido en el segundo grado de consangui-
nidad y de afinidad, con quienes representen a las instituciones, organismos o depen-
dencias que deban ser controladas o evaluadas.

Capitulo 2
De las Superintendencias

Articulo 290

1. Las Superintendencias son organismos técnicos con autonomia administrativa, pre-
supuestaria y financiera, encargadas de controlar las instituciones publicas y privadas,
a fin de que sus actividades econdmicas y los servicios que presten se sujeten a la ley
y atiendan al interés general.

2. Especialmente se sujetaran al control al que se refiere el inciso anterior, los servicios
publicos entendiéndose como tales aquellas actividades realizadas por el Estado, por
sus delegatarios o concesionarios o por personas particulares, encaminadas a la satis-
faccion de necesidades colectivas, actividades que en todos los casos se someteran a
un régimen juridico especial de derecho publico que haga posible que se cumpla con
las condiciones de continuidad, regularidad, obligatoriedad, uniformidad y accesibili-
dad.

3. El control de los servicios publicos, empresas publicas, las empresas de economia
mixta, se ejercera por la Superintendencia de Servicios Publicos y Empresas Publicas, sin
perjuicio de la competencia de control que en los casos especificos tengan sobre ellos
otros organismos del sector publico.

Articulo 291

Las superintendencias seran dirigidas y representadas por superintendentes cuyo nom-
bramiento sera expedido por el Presidente de la Republica para un periodo de 7 afos,
previo concurso de méritos, siguiendo el procedimiento establecido en el Art. 132 de
esta Constitucion.

Articulo 292

Son requisitos para ser Superintendente

1. Ser ecuatoriano

2. Hallarse en ejercicio de los derechos politicos

3. Tener titulo universitario en profesiones relacionadas con la funcidon que desempefa-
ra

4. Haber ejercido con probidad notoria la profesion o la catedra universitaria por un
lapso minimo de diez afios y,

5. No tener intereses o representar a quienes tengan intereses en las instituciones, or-
ganismos o dependencias que deban ser controlados o evaluados.

6. No tener vinculos de parentesco comprendido en el segundo grado de consangui-
nidad y de afinidad, con quienes representen a las instituciones, organismos o depen-
dencias que deban ser controladas o evaluadas.

Articulo 293
Los delegados de las Superintendencias en las diferentes circunscripciones territoriales,
estaran investidos de las mismas atribuciones de las que estan los Superintendentes,



para resolver en sus respectivas provincias y cantones los asuntos de su competencia,
de modo que los habitantes del lugar no necesiten recurrir a las Superintendencias
para ser atendidos. Los Superintendentes ejerceran el mas severo control del cumpli-
miento de los deberes de los delegados.

Capitulo 3
De la Comisién Civica Anticorrupcién

Articulo 294

1. La Comisién Civica Anticorrupcion es el organismo encargado de la prevencion y
combate a la corrupcion. Esta integrado de conformidad a la ley por representantes
de la sociedad civil y le compete orientar, planear y dirigir dicho combate mediante
actos de investigacion y prevencion.

1. La Comision Civica Anticorrupcion es una persona juridica de derecho publico,
con autonomia e independencia econémica, politica y administrativa.

2. Los Comisionados son elegidos por las respectivas organizaciones de la sociedad
civil y gozan de fuero de Corte Suprema. La ley determinara su administracion, asi
como las funciones y los periodos de los Comisionados.

3. La Comisiébn promovera eliminar la corrupcién y formulara politicas para combatir-
la, ejecutando actividades de prevencion y veedurias e investigara hechos ilicitos
cometidos en las instituciones del Estado.

4. La Comision elaborara el Plan Nacional Anticorrupcion fomentara estudios sobre el
fenébmeno de la corrupcion y difundira sus resultados.

5. La Comisién es el organismo nacional coordinador de la aplicaciéon de los conve-
nios internacionales sobre la materia.

Articulo 295

1. La Comisién podra requerir a cualquier persona natural o juridica, publica o privada,
la informacién que considere necesaria para llevar adelante sus investigaciones. Quie-
nes se nieguen a suministrarla seran sancionados de conformidad con la ley. Las per-
sonas que colaboren para esclarecer los hechos gozaran de proteccion legal.

2. Compete a la Comisidn, cuando de su investigaciones resultaren indicios de respon-
sabilidad, enviar sus informes a las autoridades que deberan obligatoriamente remitir-
las al Ministerio Publico para que inicie la instruccion; si el Fiscal no emite dictamen
acusatorio, justificara ante la Comisidén su dictamen absolutorio.

3. La Comisién podréa intervenir procesalmente en las causas penales conexas con su
actividad y podra solicitar las medidas cautelares que sean del caso.

TITULO XI
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVA

Capitulo 1
De la organizacion administrativa

Articulo 296
Para promover el desarrollo equilibrado, equitativo y armoénico del pais y hacer efecti-
va la descentralizacion territorial del poder, facilitar la administracion publica, asegurar
la participacion, representacion, control democratico y la efectiva rendicion de cuen-
tas, el territorio ecuatoriano se organiza en parroquias, cantones, provincias y regiones
auténomas.



Articulo 297

1. Manteniendo la indisoluble unidad nacional, la administracién publica se organizara
de manera desconcentrada, descentralizada y autbnoma de acuerdo con los princi-
pios de solidaridad y eficiencia.

2. La administracidon central transferira progresivamente a las administraciones aut6-
nomas aquellas competencias que por su naturaleza sean susceptibles de tal transfe-
rencia o delegacioén. En ningun caso seran transferibles la defensa nacional, la direc-
cion de la politica exterior y las relaciones internacionales, la politica econdmica vy tri-
butaria del Estado, la gestion del endeudamiento externo, la explotaciéon de los recur-
sos naturales no renovables y aquellas que la Constitucidn y convenios internacionales
excluyan.

Capitulo 2
De las administraciones autbnomas

Seccidn primera
De las juntas parroquiales

Articulo 298

En cada parroquia habra una junta parroquial como érgano auténomo de gestion, de
eleccioén popular. Su integracion y atribuciones constaran en la Ley; ejercera sus fun-
ciones por un periodo de cinco afos. Su presidente representara a la Junta.

Articulo 299
A la Junta Parroquial le compete:

1. Integrar el cabildo ampliado del municipio del que forme parte;

2. Designar representantes de las juntas parroquiales rurales, para que integren el
concejo municipal y el consejo provincial respectivo, en los términos que la ley
disponga,;

3. Intervenir en el proceso de designacion de los jueces de paz;

4. Controlar la ejecucion de las obras y la calidad de los servicios municipales en
el respectivo territorio;

5. Asumir las competencias que la administracion central o las administraciones
auténomas les deleguen;

6. Convocar a la Asamblea Parroquial de conformidad con la ley; vy,

7. Las demas que se le atribuyan por ley u ordenanza.

Seccioén segunda
Disposiciones comunes a los cantones, provincias y regiones

Articulo 300

1. El gobierno de las administraciones autbnomas correspondera a los concejos muni-
cipales, consejos provinciales, distritos metropolitanos y en su caso a los consejos regio-
nales.

2. Para el cumplimiento de sus responsabilidades, en uso de su facultad normativa
podran dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

3. Sin perjuicio de lo prescrito en esta Constitucion, la ley determinara la estructura,
integracion, deberes y atribuciones de los concejos municipales y consejos provincia-
les, tomando en consideracién su diversidad social, econdmica y poblacional.

4. La administracion y gobierno de las regiones auténomas se regulara de acuerdo
con su respectivo estatuto.



Articulo 301
1. Los cantones, provincias y regiones, generaran sus propios recursos financieros y par-
ticiparan de las rentas del Estado de acuerdo con lo previsto en esta Constitucion.

2. Su gestion se basara en la aplicaciéon de los principios de autonomia, eficiencia, par-
ticipacion ciudadana, solidaridad y descentralizacién administrativa.

3. Los consejos provinciales, concejos municipales y consejos regionales procuraran
transferir o delegar competencias de manera subsidiaria, de conformidad con lo que
establezca la ley.

Articulo 302

1. Los recursos que correspondan a los cantones, provincias y regiones dentro del Pre-
supuesto General del Estado, que en ningln caso podran ser menores al 25% de los
ingresos corrientes totales del mismo, se asignaran y distribuiran de conformidad con la
ley. La asignacion de dichos recursos se hara en base a las necesidades basicas insatis-
fechas, su niUmero de habitantes, capacidad productiva, contributiva y extension terri-
torial.

2. La entrega de recursos a los organismos de las administraciones auténomas debera
ser directa y sin dilaciones. Estara bajo la responsabilidad del ministro del ramo, y se
hara efectiva mediante la transferencia de las cuentas del tesoro nacional a las cuen-
tas de las entidades correspondientes.

Articulo 303
1. Los recursos para el funcionamiento del gobierno municipal y provincial estaran con-
formados por:

1.1. Los tributos propios creados mediante ordenanza;

1.2. Las donaciones e ingresos de origen privado que recibieren conforme a la ley;

1.3. Las transferencias y participaciones que les correspondan en virtud de esta
Constitucion. Se prohiben las asignaciones no contempladas en el Presupuesto
General del Estado, excepto en los casos de catastrofes.

1.4. Las operaciones de crédito que se contraten de conformidad con la ley;
15. Las donaciones de la cooperacion internacional; y,
1.6. Los que reciban en virtud de la transferencia de competencias adicionales por

parte de la Administracion Central.

2. Las administraciones autbnomas invertiran sus recursos de manera planificada y
equitativa en zonas urbanas y rurales.

3. La ley establecera las formas de control social y de rendicién de cuentas de las ad-
ministraciones autébnomas.

Articulo 304
Le correspondera al Estado todas aquellas competencias que no estén expresamente
atribuidas por la Constitucion o la ley a las administraciones autobnomas.

Seccion tercera
De los gobiernos municipales

Articulo 305

1. Cada cantén constituira un municipio, su gobierno estard a cargo de un concejo
municipal presidido por el Alcalde. El concejo contard con concejales de eleccion
popular y con un delegado de las juntas parroquiales rurales, de conformidad con la
ley.



2. El alcalde sera el representante legal y la maxima autoridad administrativa del mu-
nicipio. Se elegira por votacion popular y desempefiara sus funciones durante cinco
afos.

Articulo 306
La ley determinara las competencias de los municipios para la consecucién de sus
fines. En todo caso, deberan ejercer competencias en las siguientes materias:

a. La aprobacién de su organizacion interna y su presupuesto;

b. La administracion de sus bienes y rentas;

c. La organizacioén y regulacion del urbanismo, transito y transporte terrestre inter-
no, en forma directa, por concesion, autorizacion u otras formas de contrata-
cion administrativa, de acuerdo con las necesidades del canton;

d. El cuerpo de bomberos;y,

e. La conformacion de consejos cantonales de la nifiez y adolescencia;

Articulo 307
1. Ejerceran también competencias directamente o en colaboracién con otras admi-
nistraciones en las siguientes materias:

1.1. La planificacién y ordenamiento territorial;

1.2. La administracion de los terminales aeroportuarios civiles, sin afectar la se-
guridad integral,;

1.3. La prevencion y promocion de la salud;

1.4. El saneamiento ambiental, control y prevencion de la contaminacion;

15. La gestion administrativa y de la infraestructura educativa a nivel basico, asi
como los programas de beneficio de educandos;

1.6. La seguridad ciudadana;

1.7. La ejecucién de proyectos, obras y programas en su jurisdiccién en funcién

de las competencias que tenga o recibiere por parte de la Administracidn
Central, de conformidad con las disposiciones de esta Constitucion;y,

1.8. La promocioén del desarrollo socioeconémico cantonal y ejecucion de los
planes y programas correspondientes;

2. La ley, aparte de las competencias sefialadas, podra encomendar a los municipios
competencias adicionales.

Articulo 308

1. El cabildo ampliado sera el 6érgano de participacion democratica de la poblacion
del cantén. Ademas del concejo municipal, estara integrado por los representantes de
las juntas parroquiales y los representantes de la sociedad, segun lo determine la ley.

2. El cabildo ampliado se reunira semestralmente para elaborar y aprobar el presu-
puesto participativo, conocer el informe de labores del alcalde y aprobarlo o impro-
barlo segun los indicadores de gestion; y participara en la planificacion general del
canton.

Seccion cuarta
De los gobiernos provinciales

Articulo 309

1. Cada provincia constituird una administraciéon provincial. Su gobierno estara a cargo
de un consejo provincial con sede en su capital. La ley determinara la forma de elec-
cion de los miembros de los consejos provinciales.



2. Cada concejo cantonal designara uno o varios delegados permanentes al Consejo
Provincial; la ley tomara en cuenta criterios poblacionales.

3. El prefecto provincial sera elegido por votacion popular y permanecera en funcio-
nes durante cinco afios. Presidira el consejo, sera la maxima autoridad de la adminis-
tracién provincial y su representante legal.

Articulo 310

La ley fijara las competencias de los consejos provinciales para la consecuciéon de sus
fines. En todo caso, los gobiernos provinciales tienen a su cargo competencias a nivel
provincial sobre las siguientes materias:

1. Vialidad
2. Medio ambiente
3. Riego y manejo de las cuencas hidrograficas en su jurisdiccion

Articulo 311
1. Ejercen también competencias directamente o en colaboracién con otras adminis-
traciones en las siguientes materias:

1.1. Turismo;
1.2. Agricultura

1.3. Puertos fluviales y lacustres
1.4. Cultura 'y deporte
1.5. Construccion de infraestructura para la satisfaccion de necesidades basi-

cas de la poblacion
2. Los consejos provinciales ejecutaran obras preferentemente en areas rurales.

Seccidén quinta
De las regiones autbnomas

Articulo 312
1. Podran constituirse en regiones autbnomas:

1.1 Dos o0 mas provincias colindantes;
1.2 Una provincia con mas de un millén de habitantes.

2. La administracion, recursos y competencias de las provincias que conformen una
region seran asumidos por ésta al momento de su constitucion.

Articulo 313

Para la creacién de regiones auténomas sera necesaria la decisidon del o los gobiernos
provinciales respectivos ratificada mediante consulta popular. El o los gobiernos de las
provincias elaboraran un estatuto que estara sujeto a lo establecido en la Constitucion
y la ley organica que se expida para el efecto. Dicho estatuto sera enviado al Congre-
so Nacional para su sancion inmediata como ley, contando para el efecto con el dic-
tamen de la Corte Constitucional.

Articulo 314

1. El gobierno regional sera ejercido por un consejo regional, regulado de conformidad
con su propio estatuto. Para la conformacion de dicho consejo regional se debera
contar con representantes de los gobiernos municipales.

2. Estara dirigido por un gobernador elegido mediante votacion popular, que ejercera
sus funciones por un periodo de cinco afios y sera su representante legal.



Articulo 315

Correspondera a los gobiernos regionales dictar normas de alcance regional, que no
contravengan a las leyes y reglamentos nacionales; y, la ejecuciéon de esa normativa
en las siguientes materias:

PQ0TR

l
m.

Ordenacion del territorio;

Turismo;

Agricultura;

Cultura;

Ambiente, sin que las regiones puedan establecer parametros menos estrictos
gue las normas nacionales;

Administracion de centros de salud de primer y segundo nivel;
Administracion de puertos marinos, fluviales y lacustres;
Sanidad e higiene;

Patrimonio cultural de interés regional;

Vias de transporte en el ambito regional;

Aguas minerales y termales;

Pesca en aguas interiores;

Todas aquellas que se le transfieran por ley organica.

Articulo 316

Correspondera a los gobiernos autbnomos de manera concurrente con la administra-
cion central, de acuerdo con lo previsto en la ley, las funciones administrativas y re-
glamentarias en lo siguiente:

1. Salud publica;

2. Educacion hasta el bachillerato;

3. Vivienda;

4. Bienestar social;

5. Seguridad ciudadana;

6. Aquellas previstas mediante ley organica.

Articulo 317
1. Los recursos para el funcionamiento de las regiones autébnomas estaran conforma-
dos por:

1.1. Los tributos propios creados mediante ordenanza conforme a la ley;

1.2. Las donaciones e ingresos de origen privado que recibieren de conformi-
dad con la ley;

1.3. Las asignaciones y participaciones que les correspondan en virtud de esta
Constitucion. Se prohiben las asignaciones no contempladas en el Presu-
puesto General del Estado, excepto en |los casos de catastrofes;

1.4. Los recursos que reciban en virtud de la transferencia de competencias
adicionales por parte de la Administracién Central,

1.5. Los tributos estatales cedidos mediante ley;

1.6. La participacidon en tributos estatales o recargos sobre los mismos, de

acuerdo con lo previsto en una ley organica.

2. La ley establecera un fondo de compensacion inter-territorial que asegure un nivel
minimo de prestacion de los servicios publicos y promueva la solidaridad entre regiones
y asegure un desarrollo equitativo del territorio nacional.

Seccion sexta
De los distritos metropolitanos

Articulo 318



Se conformaran distritos metropolitanos los cantones que superen el millén de habitan-
tes 0 dos 0 mas cantones limitrofes que cumplan este requisito poblacional. Establece-
ran regimenes municipales especiales, basados en consideraciones demograficas y de
eficiencia administrativa.

Seccidn séptima
De las mancomunidades

Articulo 319

1. Los gobiernos autébnomos podran suscribir entre ellos convenios de mancomunidad
para la gestidn y ejecucion de planes, programas y proyectos concretos que propicien
el desarrollo econémico, social o el manejo sustentable de los recursos naturales en sus
respectivos territorios.

2. El Estado reconoce a las mancomunidades como un modelo de gestion. En ningdn
caso se asimilaran a gobiernos autbnomaos.

Seccioén octava
De la amazonia

Articulo 320

En las provincias de la regibn amazoénica, el Estado pondra especial atencién para su
desarrollo sustentable y preservacion ecoldgica, a fin de mantener la biodiversidad. Se
adoptaran politicas que compensen su menor desarrollo y consoliden la soberania
nacional.

Capitulo 3
Del distrito especial de galapagos

Articulo 321

1. La Provincia de Galapagos, tendra la categoria de Distrito Especial. Su planificacion
y desarrollo se organizara en funcién de un estricto apego a los principios de conser-
vacion del patrimonio natural del Estado, de conformidad con lo que la ley determi-
ne.

2. Su administracion estara a cargo de un consejo cuya integracion se regulara por ley,
sustituira al Consejo Provincial. Debera incluir en todo caso un representante residente
del Presidente de la Republica, de las organizaciones que determine la ley y a los al-
caldes de los municipios del Archipiélago.

Articulo 322

1. Para la proteccion del Distrito Especial de Galapagos, se podran limitar los derechos
de migracién interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda
afectar al ambiente. La ley normara las condiciones especificas de este régimen es-
pecial. Los municipios del Archipiélago se sujetaran obligatoriamente a los esquemas
de ordenamiento territorial determinados por el consejo administrador.

2. Por las caracteristicas especiales de este distrito, y tomando en cuenta las limitacio-
nes a las que los residentes del Archipiélago deberan someterse en el desarrollo de
actividades econdmicas, seran compensados mediante el acceso preferente a los
recursos naturales y las actividades ambientalmente sustentables que se deriven del
aprovechamiento de estos y a la conformaciéon de asociaciones que aseguren el pa-
trimonio y bienestar familiar.

Capitulo 4
De las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas



Articulo 323
1. Habra circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas que seran estable-
cidas por la ley.

2. La organizacion, competencias y facultades de los 6rganos de administracion de las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y comunales seran reguladas
por la ley.

Capitulo 5
Del régimen desconcentrado.

Articulo 324

1. El Gobierno Central designara en las regiones auténomas, provincias y cantones, las
autoridades que deban ejercer en ellos las competencias y facultades que, de acuer-
do con esta Constitucion y la ley, le son reservadas.

2. Estas autoridades seran investidas de las mismas atribuciones de las que estan los
Secretarios de Estado o las autoridades del gobierno central a quienes representan,
para decidir y resolver, en sus respectivas provincias, cantones y parroquias los asuntos
de su competencia. El Gobierno Central ejercera el mas severo control del cumpli-
miento de sus deberes.

Articulo 325

A los solos efectos de informacion y colaboraciéon entre la administracion central y las
administraciones auténomas, se constituira en cada provincia y en cada region auto-
noma, un comité de coordinacion integrado paritariamente por delegados de ambas
administraciones y presidido en las provincias por el prefecto y en las regiones por el
gobernador regional.

Articulo 326

Se constituird un gabinete territorial presidido por el Presidente de la Republica y con-
formado por los prefectos provinciales y gobernadores regionales en su caso, para la
coordinacién entre provincias y regiones con la administraciéon central.

TITULO Xl
DE LA ECONOMIA

Capitulo 1
De las Funciones Econémicas

Articulo 327

Corresponde al Estado la promocién de la economia nacional mediante la gestion del
sector publico, la regulacion de las relaciones econémicas y sociales, la promocioén y
el fomento de las actividades de la iniciativa privada y comunitaria, la prestacion de
servicios publicos directa o indirectamente, y la gestion de empresas publicas cuando
lo requieren el desarrollo integral del pais y, en general, para hacer efectivo el goce
de los derechos reconocidos y garantizados en la Constitucion.

Articulo 328

La organizacion y el funcionamiento de la economia responderan a los imperativos del
desarrollo humano y a los principios de justicia social, solidaridad, eficiencia, sustentabi-
lidad y calidad, a fin de asegurar a todos los habitantes el acceso al trabajo que les
permita una existencia digna, e iguales derechos y oportunidades a la propiedad de
los medios de produccioén, servicios y bienes de consumo.

Seccioén primera
De los objetivos del sistema econémico



Articulo 329
Son objetivos permanentes del sistema econdémico:

1. El desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado, ambientalmente
sustentable y democraticamente participativo que debe reflejarse en el aumento pro-
gresivo de la calidad de vida de las generaciones actuales sin desmedro de las veni-
deras.

2. El fomento de las actividades basadas en la informacion, en el conocimiento y la
adecuada regulacioén de las actividades extractivas.

3. El incremento y la diversificacion de la produccion orientados a garantizar la sobe-
rania y seguridad alimentaria asi como la oferta de bienes y servicios de calidad que
satisfagan las necesidades del mercado interno.

4. La eliminacioén de la indigencia, la superacion de la pobreza, la sustitucion del traba-
jo precario por el trabajo digno, reduccién del desempleo y subempleo para el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los habitantes.

5. La distribucién equitativa de la riqueza y la progresiva reduccion de la inequidad,
étnica, intergeneracional y de género.

6. La participacion competitiva y diversificada de la produccion ecuatoriana en el
mercado internacional.

Seccioén segunda
De las funciones del Estado en el desarrollo econémico y social

Articulo 330
En cumplimiento de sus funciones econdmicas, al Estado le corresponde:

1. Formular, en forma descentralizada y participativa, planes y programas obligatorios
para el sector publico y referenciales para el sector cooperativo, comunitario, mixto y
privado.

2. Emprender en actividades econdmicas cuando lo requiere el interés general, Las
empresas publicas y privadas, nacionales y extranjeras, recibiran el mismo tratamiento
legal, salvo en lo relativo a la responsabilidad de los administradores de las empresas
publicas que estan sujetos a los principios y normas del Derecho Publico.

3. Aprovechar sustentablemente los bienes de su domino exclusivo y organizar la em-
presa publica bajo criterios de eficiencia y eficacia.

4. Organizar y mantener en funcionamiento los servicios publicos para que los habitan-
tes del pais puedan gozar de los derechos que garantiza esta Constitucion.

5. Crear infraestructura cientifica, tecnoldgica y fisica,

6. Garantizar el desarrollo de las actividades econdmicas, mediante un orden juridico e
instituciones que las promuevan, fomenten y generen beneficios en el orden econémi-
co y social.

7. El Estado promovera el desarrollo de empresas comunitarias o de autogestiéon, co-
mo cooperativas, talleres artesanales, juntas administradoras de agua potable y otras
similares, cuya propiedad y gestion pertenezcan a la comunidad o a las personas que
trabajan permanentemente en ellas, usan sus servicios 0 consumen sus productos.



8. Promover una sana y leal competencia que beneficie al consumidor que impida y
sancione conforme a la ley las practicas monopdlicas y oligopolicas.

10. Proteger los derechos de los consumidores, sancionar la informacion fraudulenta, la
publicidad engafiosa, la adulteracién de los productos, la alteracion de las pesas y
medidas y el incumplimiento de las normas de calidad.

11. Se prohibe el anatocismo y el cobro de intereses sobre los maximos legales.

12. Incentivar el empleo digno, seguro, saludable y estable, el mejoramiento de los
salarios a través de politicas de remuneracion que establezcan escalas equitativas y
que todos queden protegidos por la seguridad social y con derecho a una jubilacion
decorosa.

13. Fomentar el ahorro y la inversion y cuidar que el endeudamiento publico sea desti-
nado a la inversion, sea compatible con la capacidad de pago del pais y mantener
una politica fiscal disciplinada.

14. Determinar un sistema de cuentas que valore el patrimonio natural del Estado, valo-
racion que no tendra, en ningun caso, fines comerciales.

Seccion 3
Principios generales

Articulo 331
Son sectores de la economia ecuatoriana el publico, el privado, el mixto, el cooperati-
vo y el comunitario.

Articulo 332

1. Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta a la del suelo, las playas y |0s recursos que se encuentren en las
areas cubiertas por las aguas del mar.

2. Estos bienes seran aprovechados sustentablemente en funciéon de los intereses na-
cionales. Su exploracion y explotacion racional podran ser llevadas a cabo por empre-
sas publicas, cooperativas, comunitarias, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley. Es
derecho irrenunciable del Estado la participacion de los beneficios del aprovecha-
miento sustentable de los mismos, que no sera nunca inferior al de la empresa que lo
realice,

Articulo 333
1. Sera facultad exclusiva del Estado la concesiéon del uso de frecuencias electromag-
néticas para la difusiéon de sefiales de radio, television y otros medios.

2. Se garantiza la igualdad de condiciones en la concesion de dichas frecuencias. Se
prohibe la transferencia de las concesiones y cualquier forma de acaparamiento di-
recto o indirecto por el Estado o por particulares de los medios de expresibn y comuni-
cacion social.

Articulo 334

1. El dominio del Estado sobre las aguas, cualquiera que sea su fuente, excepto aque-
llas que nacen y mueren en el predio de propiedad privada, es inalienable e impres-
criptible, sin embargo, su uso y aprovechamiento correspondera al Estado y a quienes
tengan estos derechos, de acuerdo con la ley.



2. Los concesionarios del uso y aprovechamiento del agua tendran la obligacion de
contribuir a la conservacion de las fuentes de agua sin menoscabo de los derechos de
los habitantes de la zona y de restituirla debidamente reciclada a los cauces naturales
o artificiales, luego del uso o aprovechamiento.

Articulo 335

1. El Estado tiene potestad soberana y como tal indivisible e inalienable sobre la diver-
sidad biolégica, reservas naturales, areas protegidas, parques nacionales y, respecto
a especies endémicas y areas no intervenidas.

2. El Estado adoptara planes, programas y politicas para su conservacion, reconoci-
miento y valoracion interna e internacional y para su utilizaciéon sustentable y sosteni-
ble, se guiara por el principio de primordialidad, por el cual queda prohibida toda
mercantilizacion.

Articulo 336

El Estado garantiza y promueve el emprendimiento individual, familiar, asociativo, co-
operativo y comunitario que favorezca la produccién de bienes y la prestacion de
servicios

Seccion cuarta
De la planificacién del desarrollo

Articulo 337
1. El Estado contara con un Sistema Nacional de Planificacion que cumplira los objeti-
vos permanentes del sistema econdmico, garantizara a sus habitantes el goce efectivo
de los derechos constitucionalmente establecidos y el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.

2. La preparacion del Plan Nacional de Desarrollo estara a cargo del Consejo Nacional
de Planificacién presidido por el Vicepresidente de la Republica.

3. Los planes seran elaborados cada periodo gubernamental y una vez revisados por
el Presidente de |la Republica seran enviados para conocimiento del Congreso Nacio-
nal.

Articulo 338

Los gobiernos seccionales autbnomos y, en general, las instituciones del Estado organi-
zaran departamentos de planificacion integrados por representantes de la comunidad
que expresen la diversidad sectorial, generacional, de género y étnico-culturales; que
sera el encargado de preparar los programas de gobierno local que, para ser apro-
bados por el maximo organismo de la comunidad local, debera armonizar los planes
de las circunscripciones territoriales menores y seran debidamente articulados en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Seccidén quinta
De los servicios publicos

Articulo 339

Las instituciones del Estado deberan garantizar la adecuada prestacion de los servi-
cios publicos de agua potable y de riego, saneamiento ambiental, fuerza eléctrica,
telecomunicaciones en todas sus modalidades, vialidad, facilidades portuarias y otras
de naturaleza similar que los asuman por mandato de esta Constitucion y la ley.

Articulo 340



1. La ley regulara los mecanismos mediante los cuales el Estado o sus instituciones po-
dran delegar la concesion de los servicios publicos al sector comunitario, cooperativo,
mixto o privado.

2. El Estado garantizara que los servicios publicos respondan a los principios de eficien-
cia, universalidad, continuidad y calidad y velara para que sus precios sean equitati-
VOSs.

Seccion sexta
De la gestién y empresas publicas

Articulo 341

1. Para el aprovechamiento sustentable de los bienes y actividades asumidos por el
sector publico en virtud de la Constitucion o de la ley, o de los recursos de propiedad
del Estado, éste y/o sus instituciones constituiran empresas publicas dotadas de perso-
nalidad juridica propia con autonomia financiera'y administrativa.

2. Estas empresas publicas se regiran por la ley que regulara su organizacién y funcio-
namiento. En ningln caso podran ser objeto de reparto los excedentes o utilidades
que estas generen.

3. Las utilidades que le correspondan al Estado o a sus instituciones en dichas empresas
podran reinvertirse o destinarse al financiamiento de programas sociales.

Seccion séptima
De la politica fiscal

Paragrafo 1
Del presupuesto

Articulo 342

1. La ley determinara los érganos y procedimientos para la administraciéon de las finan-
zas publicas, sin perjuicio del control de los organismos pertinentes. El Presupuesto Ge-
neral del Estado sera el instrumento fundamental del manejo de la politica fiscal y la
expresion financiera del Plan Nacional de Desarrollo.

2. La ejecucion del Presupuesto General del Estado sera responsabilidad de la Funcion
Ejecutiva.

Articulo 343

1. El Presupuesto General del Estado tendra el caracter de anual y contendra todos los
ingresos y egresos del sector publico financiero y no financiero sin excepcion; incluso
los excedentes de las empresas publicas.

2. Los egresos del Presupuesto General del Estado consideraran el cumplimiento de los
deberes del estado social y democratico de derecho y particularmente garantizaran a
todos sus habitantes la seguridad social y la igualdad en la satisfaccion de las necesi-
dades basicas.

3. El registro de los ingresos y egresos de las instituciones del régimen seccional auto6-
nomo servira Gnicamente para conocer los recursos destinados a la ejecucion de los
programas y proyectos compatibles con la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y
evitar la duplicacién de gastos.

4. Los egresos para salud, nutricion y educacion se los considerara como gastos de
inversidn y seran prioritarios frente a cualquier otro egreso.



Articulo 344

1. La formulacién de la pro forma del Presupuesto General del Estado correspondera
al Ejecutivo a iniciativa del Secretario de Estado encargado de las Finanzas Publicas.
La pro forma una vez aprobada por el Consejo de Secretarios de Estado sera presen-
tada por el Ejecutivo a través del Ministro de Coordinacion Politica al Congreso Nacio-
nal, hasta el 10 de agosto de cada afio, con un mensaje en el que determine las me-
tas del desarrollo humano que se busca alcanzar y las leyes que el Congreso Nacional
debe aprobar para este objeto.

2. El Congreso en pleno conocera la proforma y la aprobara o reformara hasta el 30
de noviembre, en un solo debate, por sectores de ingresos y gastos. Si hasta esa fecha
no se aprobare, entrara en vigencia la proforma elaborada por el Ejecutivo.

3. El Congreso no podra incrementar el monto estimado de ingresos y egresos previstos
en la proforma. Durante la ejecucion presupuestaria, el Ejecutivo debera contar con la
aprobacion previa del Congreso para incrementar gastos mas alla del porcentaje de-
terminado por la ley.

Articulo 345
El Ejecutivo informara semestralmente al Congreso Nacional sobre la ejecucién presu-
puestaria y sobre su liquidaciéon anual.

Paragrafo 3
Del régimen tributario

Articulo 346

El régimen tributario regulador de impuestos, tasas y contribuciones especiales, se regi-
rd por los principios basicos de generalidad, progresividad, equidad e igualdad. Los
tributos, ademas de ser medios para la obtencién de recursos presupuestarios para el
sostenimiento fiscal, servirAn como instrumento de politica econémica general.

Articulo 347

Las leyes tributarias estimularan la inversion, la reinversion, el ahorro y su empleo para
el desarrollo nacional. Procuraran la justa distribucion de las rentas y de la riqueza en-
tre todos los habitantes y regiones del pais.

Articulo 348

1. Solo por acto legislativo del 6rgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictaran normas tributarias con efecto retroactivo en perjuicio
de los contribuyentes.

2. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

3. El Ejecutivo podra fijar o modificar las listas y las tarifas arancelarias y establecer la
organizacion del sistema de aduanas.

Seccion octava
De la politica monetaria, cambiaria y crediticia

Articulo 349
La Ley regulara todo lo relacionado con la moneda con poder liberatorio en el territo-
rio ecuatoriano.

Articulo 350
1. El Banco Central del Ecuador, persona juridica de derecho publico con autonomia
técnica y administrativa, velara por el normal funcionamiento de los pagos internos y



externos, promovera el funcionamiento eficiente y seguro del sistema financiero, sera
el depositario de los fondos publicos, agente financiero y fiduciario del Estado.

2. El Banco Central no concedera créditos a las instituciones del Estado ni adquirira
bonos u otros instrumentos financieros emitidos por ellos, salvo cuando se haya decre-
tado el estado de excepcidén por causa de conflicto armado o inminente agresidon
externa.

3. No podra otorgar garantias ni créditos a instituciones del sistema financiero privado.

Articulo 351
La organizacion y funcionamiento del Banco Central del Ecuador seran establecidos
en la Ley Organica.

Articulo 352
1. La banca publica de desarrollo gozara de autonomia administrativa y financiera,
estard sujeta al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

2. El Presidente de la Republica dentro de los limites establecidos para el endeuda-
miento publico, previa justificacion de los directorios de las entidades financieras pu-
blicas, autorizara en forma directa la contratacion de empréstitos de acuerdo a las
prioridades del desarrollo nacional.

Seccioén novena
De la promocion y fomento del desarrollo

Paragrafo 1°
De la inversién

Articulo 353
1. El Estado garantizara los capitales nacionales y extranjeros que se inviertan en la
produccion, destinada especialmente al consumo interno y a la exportacion.

2. La ley podra conceder tratamientos especiales a la inversion publica y privada en
las zonas menos desarrolladas o en actividades de interés nacional.

Seccion décima
Del sector productivo basico

Articulo 354

1. Sera objetivo permanente del Estado el desarrollo integral y sustentable de las acti-
vidades agricola, pecuaria, acuicola, pesquera y agroindustrial, que provean princi-
palmente los requerimientos nutricionales.

2. El modelo agrario sustentable implica preservar y enriquecer la diversidad genética
de los cultivos, regular el uso de transgénicos y evitar practicas del monocultivo.

Articulo 355

1. El Estado proporcionara atencion preferente al sector agropecuario a través de
programas de riego, asistencia técnica, precios de sustentacion, ayuda al pequefio y
mediano productor, subvencién a la produccion través de la importacion de fertilizan-
tes, impulso a proyectos de forestacion y/o reforestacion y en definitiva mediante poli-
ticas que procuren incorporar como factor primordial del aparato productivo de la
sociedad al habitante de la zona rural.



2. Para hacer efectiva las politicas de apoyo sefaladas en el inciso anterior, las aso-
ciaciones de agricultores, ganaderos y organizaciones campesinas, formaran parte de
los organismos decisorios del Estado que dirijan la actividad agropecuaria.

Articulo 356

1. El Estado garantizara la propiedad de la tierra en produccion y estimulara la empre-
sa agricola y agropecuaria. Tomara las medidas necesarias para erradicar la pobreza
rural, garantizando a través de medidas redistributivas el acceso de los campesinos a
la propiedad de la tierra y mas recursos productivos.

2. La pequeia propiedad agraria y la microempresa agropecuaria gozaran de espe-
cial proteccion del Estado, las proveera oportunamente de los medios oportunos y
suficientes para su transformacion que les permita el empleo 6ptimo de los factores de
la produccién y la atencidon oportuna a las demandas del mercado.

3. Queda proscrito el acaparamiento de la tierra y el latifundio improductivo.

4. Regulara la colonizacion dirigida y espontanea, con el propésito de mejorar la con-
dicion de vida del campesino y fortalecer las fronteras vivas del pais, precautelando
los recursos naturales y el medio ambiente.

5. Se proscribe la adquisicion y propiedad con fines especulativos de tierras que linden
con obras publicas, proyectadas o construidas, de interés nacional o local. La ley regu-
lara el uso productivo de esas tierras.

Articulo 357
1. Sera responsabilidad del Estado:

1.1. Dotar al campo de infraestructura para el transporte y el almacenamiento de los
productos; la integracion del minifundio en unidades productivas, recuperacion de los
suelos; organizaciéon y regulacion de instituciones y servicios que faciliten el comercio
en provecho de los productores y consumidores.

1.2. La investigacion cientifica tecnoldgica e innovacién agropecuaria como base
fundamental para el desarrollo de las actividades agricola, pecuaria, acuicola, pes-
quera y agroindustrial para hacer efectivo los objetivos sefialados en esta Constitucion.

2. Las asociaciones de usuarios de aguas participaran en la gestion de los canales y
acueductos y, en general, en la de los recursos hidricos.

Articulo 358

La actividad pesquera sera especialmente apoyada por el Estado a través de pro-
gramas que favorezcan los diferentes subsectores existentes, se estableceran medios
de seguridad maritima de conformidad con los criterios de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, se propiciara una pesca responsable y se apoyara la investigacion
cientifica sobre recursos bioacuaticos. Se crearan estimulos especiales para el sector
pesquero artesanal y de pequefias y medianas empresas productoras y comercializa-
doras de productos del mar que implementen procesos de responsabilidad social y
ambiental.

Articulo 359

1. El turismo sera un area de especial atencion del Estado. Se fomentara todo tipo de
iniciativas individuales, comunitarias o de autogestién, que potencialice un producto
turistico competitivo y sustentable y se dictaran regulaciones que protejan el uso ra-
cional de recursos naturales, histéricos, arqueoldgicos y el ecoturismo.



2. El Estado a través de los organismos competentes promocionara internacionalmente
la actividad turistica de todas las regiones del pais y apoyara sin restricciones el turismo
interno como medio de intercambio cultural y de circulacién de la riqueza. Los Conse-
jos Provinciales o Regionales y Concejos Municipales estableceran programas para la
promocion turistica en sus respectivas unidades territoriales.

3. El Estado impulsara un plan de turismo, descentralizado y desconcentrado que inte-
gre a los actores del sector, que incluya la seguridad de los destinos turisticos, el desa-
rrollo del turismo rural y comunitario y la provision de los servicios basicos para los mis-
mos.

Articulo 360
1. La ley creara estimulos tributarios para el Sector Productivo Basico.

2. A través de la banca publica de desarrollo se le concedera crédito en condiciones
preferentes.

3. El Estado propendera a la creacion del seguro agropecuario, forestal y pesquero.

TITULO Xl
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Articulo 361
El Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional :

1. Proclama la paz, la cooperacion y la solidaridad, como sistema de convivencia, y la
igualdad juridica de los Estados.

2. Condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de solucion de los conflic-
tos, y desconoce el despojo bélico como fuente de derecho.

3. Reconoce que el derecho internacional es norma de conducta de los estados en
sus relaciones reciprocas y promueve la solucién de las controversias por métodos juri-
dicos y pacificos.

4. Propicia el desarrollo de la comunidad internacional, la estabilidad y el fortaleci-
miento de sus organismos.

5. Promueve el establecimiento de un orden econémico mundial equitativo, justo y
democratico, como fundamento de la paz, el desarrollo y la preservacion del medio
ambiente.

6. Defiende el derecho de los pueblos a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que se derivan de la cooperacion interna-
cional basada en el principio del beneficio reciproco.

7. Propugna la integracion, de manera especial la andina y latinoamericana.
8. Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de discriminacion o de
segregacion y reconoce el derecho de los pueblos a su autodeterminacion y a liberar-

se de los sistemas opresivos.

Articulo 362
Son objetivos permanentes de la politica internacional:

1. Defender la soberania, independencia e integridad territorial del Estado y una ad-
ministracion soberana de los recursos naturales, la biodiversidad y la pluralidad cultural.



2. Rechazar cualquier presencia de fuerzas militares extranjeras en su territorio, salvo las
dispuestas por las Naciones Unidas, en conformidad con su Carta constitutiva.

3. Proteger los derechos de los ciudadanos en el exterior y de sus familias, y propender
al mejoramiento de su calidad de vida y al mantenimiento de sus vinculos con el
Ecuador.

4. Mantener y mejorar la insercién estratégica del pais en la comunidad internacional,
de modo que la accién externa contribuya a consolidar el estado social y democrati-
co de derecho y a fortalecer las instituciones democraticas y el respeto a los derechos
humanos.

5. Asegurar que la politica exterior refleje las aspiraciones del pueblo ecuatoriano, al
gue rendiran cuenta sus responsables y ejecutores.

Articulo 363

Los tratados y mas instrumentos del Derecho Internacional, previa ratificacién y pro-
mulgacioén en el Registro Oficial, son parte del ordenamiento juridico del Estado y pre-
valecen sobre leyes y otras normas de menor jerarquia.

En cuanto a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos se estara a lo
prescrito en los Arts. 17 y 18 de esta Constitucion.

Los tratados de integracion y el derecho derivado priman sobre el derecho interno en
los términos convenidos.

Articulo 364

Es de competencia del Presidente de la Republica la celebraciéon de los tratados y
mas instrumentos internacionales; sin embargo, en los casos de los tratados que requie-
ran aprobacién previa del Congreso, debera obtenerla antes de ratificarlos.

Articulo 365
El Congreso Nacional aprobara o improbara los siguientes tratados y convenios:

1. Los que se refieran a materia territorial o de limites
2. Los que establezcan alianzas politicas o militares.
3. Los que comprometan al pais en acuerdos de integracion o de comercio;

4. Los que atribuyan a un organismo internacional o supranacional el ejercicio de
competencias hormativas y otras derivadas de la Constitucién o la ley.

5. Los que se refieran a los derechos reconocidos y garantias establecidas en la Consti-
tucion.

6. Los que contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; en este
caso, el desarrollo legislativo del tratado o convenio sera de competencia del Congre-
so Nacional si la materia a la que se refiere es objeto de reserva de ley o exige reforma
o derogatoria de leyes anteriores.

Articulo 366
Compete a la Corte Constitucional dictaminar sobre la constitucionalidad de un trata-
do, asi como sobre si requiere o no aprobacion del Congreso Nacional.



Si lo encuentra inconstitucional, lo devolvera al Presidente de la Republica junto con su
informe, para los fines pertinentes. Si lo encuentra conforme a la Constitucion y dicta-
mina que estd comprendido en los casos a los que se refiere el articulo anterior, lo en-
viara al Congreso Nacional para su aprobacion o improbacion.

En los demas casos lo devolvera al Presidente de la Republica para su ratificacion.

Articulo 367
El Ecuador podra formar asociaciones con uno o mas Estados para la promocion y
defensa de los intereses nacionales y comunes.

Tanto los tratados de integracion como los de asociacion procuraran el fortalecimiento
de la capacidad negociadora en el ambito internacional, condiciones favorables pa-
ra el acceso de productos nacionales a los mercados, la libre movilizacidon de perso-
nas, la transferencia de ciencia y tecnologia, y la reduccién o eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias.

Articulo 368

Los municipios ubicados en zonas fronterizas podran elaborar y ejecutar proyectos
comunes con las entidades territoriales competentes de esos paises para dotar a sus
habitantes de los servicios publicos, concurrir a la preservacion del medio ambiente y
ejecutar obras que promuevan la integracion.

TITULO XIV
DE LA SUPREMACIA Y REFORMA DE LA CONSTITUCION

Capitulo |
De la supremacia de la constitucion

Articulo 369

La Constitucion es la ley suprema del Ecuador, sus hormas prevalecen sobre cualquier
otra norma juridica. Las disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos leyes,
decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes
publicos deberan mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran valor si,
de algiin modo, estuvieren en contradiccidon con ella o alteraren sus prescripciones.

Articulo 370

1.Si hubiere conflicto entre normas de distintas jerarquias, las cortes, los tribunales, jue-
ces y autoridades administrativas lo resolveran, de oficio o a peticion de parte, me-
diante la aplicacion de la norma jerarquicamente superior.

2. Si el conflicto de la norma jerarquicamente inferior fuera con la Constitucién o con
las del Derecho Internacional, la corte, tribunal, juez o autoridad presentara un informe
sobre el particular, para que la Corte Constitucional resuelva lo que sea conforme con
la Constitucién o el Derecho Internacional y, en su caso, anule de la norma que les
contradiga.

3. Si el conflicto entre la norma jerarquica inferior fuere con la ley organica, ley ordina-
ria, decreto ley u otra, la corte, tribunal, juez, o autoridad informara el particular, a la
Sala Especializada de la Corte Suprema de Justicia para que resuelva el conflicto de la
legalidad y, de ser el caso, anule la norma ilegal.

Capitulo 2
De la reforma de la constitucion

Articulo 371



1. La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso Nacional, por una
Asamblea Nacional Constituyente o mediante consulta popular.

2. La Asamblea Nacional Constituyente sera necesaria cuando se trate de reformas
sustanciales a los derechos de la persona constitucionalmente reconocidos, a la forma
del Estado, al sistema econdmico o a la forma de gobierno; las demas reformas dentro
de los sistemas vigentes seguiran el proceso prescrito para las reformas del Congreso
Nacional o para la consulta popular.

Articulo 372

1. Podran presentar proyectos de reforma constitucional el Jefe de Estado, un nidmero
de diputados que represente cuando menos el diez por ciento del total, y, el dos por
ciento de los ciudadanos empadronados a nivel nacional.

2. El Congreso Nacional conocera y discutira los proyectos de reforma, siguiendo el
tramite previsto para la expedicion de leyes.

2.1. En los proyectos presentados por el Presidente de la Republica o que nazcan de la
iniciativa ciudadana el primer debate debera realizarse en un plazo maximo de no-
venta dias contados desde la recepcion del proyecto.

2.2. El segundo debate, en el que se requerira del voto favorable de las dos terceras
partes de la totalidad de miembros del Congreso, no podra efectuarse sino luego de
transcurridos ciento ochenta dias a partir de la realizaciéon del primero.

2.3. Si el Congreso en los plazos sefialados no hubiere cumplido el tramite previsto, el
Presidente de la Republica podra presentar las reformas a referéndum para que sean
aprobadas o negadas por Consulta Popular.

3. Una vez aprobado el proyecto, el Congreso lo remitira al Jefe de Estado para que lo
sancione u objete, conforme a las disposiciones de esta Constitucion.

Articulo 373

1. Podran pedir la convocacion a la Asamblea Nacional Constituyente el Congreso
Nacional por decision de mas de la mitad de sus miembros, el Presidente de la Repu-
blica, o el dos por ciento ciudadanos empadronados y en goce de los derechos politi-
COs.

2. Los solicitantes de que se convoque a la Asamblea Nacional Constituyente presen-
taran la peticion al Presidente del Instituto Nacional Electoral, acompafiaran los linea-
mientos fundamentales de las reformas que deben ser discutidas, aprobadas o nega-
das por la Asamblea Nacional Constituyente.

3. El Presidente de la Republica y/o Congreso Nacional podran oponerse a la peticion
de convocatoria si no se trata de reformas que requieren de la reunién de la Asam-
blea Nacional Constituyente, conforme al Art. 371, cuestion que pasarad a conocimien-
to del Tribunal Constitucional, que resolvera se proceda a convocar la eleccion de
asambleistas u ordenara el archivo de la peticiéon y de los lineamientos fundamentales.

4. En el caso de la solicitud de ciudadanos que representen al menos el dos por ciento
del padrén electoral nacional, el Instituto Nacional Electoral comprobara la autentici-
dad y el numero de las firmas y procedera a convocar a la eleccion de los asambleis-
tas y fijara fecha en la que debe iniciar sus labores la asamblea nacional constituyen-
te.
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